REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2018
( )
‘Por el cual se establecen los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios
Rurales - MIITR”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales, en especial las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y el articulo 100 de la Ley 1753
de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que “la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”.

Que el inciso segundo del articulo 113 de la Constituciéon Politica determina que “los
diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboraran
armonicamente para la realizacion de sus fines”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1985 de 2013 al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, le compete en el marco de sus
competencias desarrollar los siguientes objetivos: i) Promover el desarrollo rural con
enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de los
productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento
sostenido y equilibrado de las regiones. ii) Propiciar la articulaciéon de las acciones
institucionales en el medio rural de manera focalizada y sistematica, bajo principios de
competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacion, para el
desarrollo socioecondémico del pais.

Que el articulo 100 de la Ley 1753 de 2015 en el marco de la Estrategia para la
Transformacion del Campo del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo
Pais”, determina que el gobierno nacional establecera los Mecanismos de
Intervencion Integral en Territorios Rurales y las zonas en las cuales estos seran
implementados. Dichos mecanismos contendran los lineamientos, criterios,
parametros, temporalidad y financiacion para la ejecucién de los planes operativos y
de inversion, los cuales seran construidos de manera participativa en coordinacién
con las autoridades departamentales y municipales, que deberan contener como
minimo intervenciones en los siguientes aspectos: a) Ordenamiento social y
productivo de las tierras rurales, b) Adecuacion de tierras e infraestructura de riego, €)
Habitabilidad rural, d) Infraestructura productiva y de comercializacion, c¢) Proyectos
productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral. Para este fin, las
entidades que por sus funciones desarrollen labores en los territorios rurales y con la
poblacion rural, articularan sus intervenciones priorizando sus inversiones en las
zonas de intervenciodn integral.
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Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Creacidn. Créanse los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios
Rurales - MIITR, los cuales contienen los lineamientos, criterios, parametros,
temporalidad y financiacion para la ejecucion de los planes operativos y de inversion,
como herramientas de gestiéon encaminadas a propiciar y coordinar acuerdos
interinstitucionales y sociales construidos participativamente para la formulacion e
implementacion de planes, programas y proyectos de Desarrollo Rural Integral con
Enfoque Territorial, DRIET.

Los Mecanismos de Intervencidn Integral en Territorios Rurales tienen alcance
nacional, regional o local y responden a diversos niveles de gestion politica y técnica,
segun los grados, escalas y ambitos de intervencién y tendran en cuenta como
minimo los siguientes aspectos: ordenamiento social y productivo de las tierras
rurales, adecuacidon de tierras e infraestructura de riego, habitabilidad rural,
infraestructura productiva y de comercializacién, proyectos productivos, planes de
negocio y asistencia técnica integral.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones previstas en el presente decreto
aplican a todos los organismos y entidades del Estado, en sus diferentes ordenes y
niveles, asi como a los particulares que administren recursos del Estado y que por
sus funciones desarrollen labores en los territorios rurales y con la poblacion rural en
las Zonas de Intervencion Integral en las que estos serdn implementados.

El alcance de los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales -MIITR,
comprende la articulacidon de estrategias y acciones en el marco de las competencias
de los organismos y entidades respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley y normatividad vigente.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la aplicacién e interpretacion del
presente decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial — DRIET. Proceso continuo de
transformacién, promociéon y generacion de condiciones sociales, econdmicas,
ambientales, culturales e institucionales, necesarias para que el territorio rural y sus
pobladores, tanto a nivel individual como colectivo, mejoren sus capacidades y
potencialidades a partir de una visién integral, sistémica y compartida del
aprovechamiento sostenible del potencial endégeno del territorio, que permita
avanzar en la superacion de las condiciones de pobreza, mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural, productividad y competitividad.

2. Enfoque territorial. Parte de una visién enddgena y sistémica del territorio,
reconoce sus caracteristicas y particularidades y busca potenciar sus capacidades
socioecondémicas, culturales y ecoldgicas a través de la participacién y cooperacion
de los actores y el aprovechamiento de sus recursos en un proceso que pueda lograr
el ordenamiento, la competitividad y la sostenibilidad del territorio. Busca atender la
diversidad socioecondmica cultural y ecoldgica de los distintos territorios del pais con
estrategias y politicas especificas a las condiciones de cada uno de ellos.

3. Territorio rural. Sistema dinamico donde confluyen las relaciones econdmicas,
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sociales, culturales, ambientales e institucionales en determinada zona geogréfica,
con nucleos poblacionales generalmente de baja densidad o dispersos, con
instituciones y estructuras ecoldgicas y productivas similares y en el cual sus
pobladores comparten una identidad y formas de produccién, consumo e intercambio
particulares.

4. Potencial endégeno. Aprovechamiento sostenible de los activos naturales
generando valor agregado propio y autodesarrollo, mediante la disposicion de
factores de produccion como las condiciones ecoldgicas y geograficas, el capital
humano, las dinamicas territoriales, que inciden en las ventajas comparativas y que
respondan a la vocacién del territorio.

5. Capacidad territorial. Capacidad de un territorio para crear y mantener de
manera sostenible un entorno social que propicie una mayor creacién de valor en sus
sistemas productivos, el incremento de la produccion, la generaciéon de empleo y la
mejora en la calidad de vida de la poblacién, mediante la generacion de
encadenamientos productivos y la consolidacion de clisteres orientados a la
generacion de productos y servicios que satisfagan las necesidades de la demanda
regional, nacional y global.

6. Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales. Proceso de
planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico,
que busca contribuir en la armonizacién de la gestion de los usos agropecuarios y la
tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore 0 mantenga un adecuado
equilibrio entre la produccion agropecuaria - agricola, pecuaria, forestal, acuicola y
pesquera-, el uso eficiente del suelo, la distribucién equitativa y seguridad juridica de
la tenencia de la tierra, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y
economica, de manera articulada a los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural existentes en el territorio.

7. Adecuacion de tierras e infraestructura de riego. Servicio publico que
contribuye al desarrollo rural integral, mediante la implementacién de infraestructura
fisica para riego, drenaje y/o proteccién contra inundaciones, con actividades para
mejorar la productividad agropecuaria, conforme al ordenamiento territorial,
ambiental, productivo y social de la propiedad, teniendo como fundamento la gestion
integral del recurso hidrico.

8. Generacion de ingresos. Estrategia de articulacion institucional orientada a la
provision de mecanismos y focalizacion de instrumentos que promuevan la creacion
de condiciones para que los pobladores rurales desarrollen e incrementen el potencial
productivo, a través del desarrollo de sus capacidades y la creacion de oportunidades
que fomentan la independencia econémica y sostenible de las familias.

9. Gestidon articulada e intersectorial. Conjunto de acciones transversales
multisectoriales encaminadas a promover el Desarrollo Rural Integral con Enfoque
Territorial. Pretende asegurar la ejecucién mas eficiente de los recursos y mejorar la
capacidad de intervencion de las instituciones del Estado en el territorio, que conlleve
a la construcciéon de un modelo de desarrollo territorial que tenga como protagonistas
a los pobladores y productores rurales.

10. Planificacién territorial participativa del desarrollo rural integral. Proceso
mediante el cual se reconocen las dindmicas de los territorios rurales y sus habitantes
como gestores y actores de su propio desarrollo bajo la concepcion de una nueva
ruralidad que supera la dicotomia rural-urbana para generar sinergias y
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complementariedades que reduzcan las brechas de pobreza de la poblacion rural.
Incluye la definicién de metas, estrategias, planes y programas, para coordinar las
actividades que llevaran al logro de los objetivos de mediano y largo plazo.

11. Lineas tematicas del Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial. Lineas
tematicas o programéticas mediante las cuales se organizan las intervenciones para
la implementacién de la Estrategia Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial.

12. Proyectos de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial. Constituyen
los instrumentos de operacién de las lineas tematicas o programaticas de los
Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales, a través de los cuales se
busca resolver de manera integral y efectiva las demandas del territorio, con la
gestion y coordinacién de recursos publicos y privados en la implementacioén de las
actividades y productos durante un periodo determinado.

TiTULO I
Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales — MIITR

CAPITULO|
Disposiciones Generales

Articulo 4. Principios. Los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios
Rurales -MIITR, atenderan la aplicacién de los siguientes principios:

1. Relativa homogeneidad del territorio. Las areas geogréficas que conforman los
territorios rurales deberan compartir caracteristicas socioecondmicas, ambientales,
biofisicas, culturales o funcionales, que le otorguen una relativa homogeneidad que
les permita construir una vision compartida del territorio y adelantar una estrategia
comun de desarrollo rural.

2. Articulacién territorial estratégica. Visualiza los territorios como unidades
articuladas a través de la construccién de relaciones de tipo econdémico, social y
cultural sobre la base de recursos naturales y formas de produccion, consumo e
intercambio compartidas  por las instituciones y las formas de organizacion
existentes.

3 Intervenciéon territorial. Reconoce las particularidades socioecondmicas,
ecoldgicas y culturales del territorio rural en la construccion de politicas publicas
diferenciadas, disefio e implementacién de instrumentos de focalizacion vy
caracterizacion de la poblacion objeto de las acciones publicas. Promueve esquemas
de intervencion que se adapten a las distintas demandas de los pobladores y agentes
de los territorios, con politicas rurales pertinentes para cada territorio.

4. Multidimensionalidad. Vision del desarrollo rural sostenible con la interaccion de
las dimensiones ambiental, econdémica y social sobre el territorio. La
multidimensionalidad incorpora elementos de interaccién de las dinamicas de tipo
cultural y politico e institucional del territorio.

5. Multisectorialidad. Pluriactividad y multifuncionalidad del territorio rural cuya
poblacién desarrolla diversas actividades o se desempenfa en distintos sectores como
la agricultura, la ganaderia, la pesca, la artesania, la industria, el comercio, los
servicios, la mineria, la extraccién de recursos naturales y el turismo, entre otros.
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6. Articulacién urbano-rural. Promocion de la participacion de los actores rurales
en el disefio e implementacidon de politicas publicas de ordenamiento territorial,
participacién ciudadana y autogestion en torno a la armonizacién de las dimensiones
urbana y rural del territorio.

7. Capitalizacion humana, social y natural. Desarrollo integral del capital humano
referido a la capacidad de las personas, capital social como relaciones y redes que
facilitan la gobernabilidad y capital natural referido a la base de recursos naturales.

8. Generacion de valor publico. A partir de la articulacion de instrumentos al interior
de las entidades publicas, asi como a nivel sectorial, intersectorial, y entre distintos
niveles de gobierno,para la produccion de bienes o prestacion de servicios que
atienden las necesidades u oportunidades la poblacién rural.

9. Cooperacion. Coordinacion de esfuerzos en el marco de las estrategias de
desarrollo rural, con una clara definicion de competencias entre las instituciones
nacionales, los entes territoriales, las organizaciones y los pobladores rurales, en aras
de garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones para lograr un desarrollo
armonico y equilibrado.

10. Autogestion. Promocion de las iniciativas locales a través de la participacion de
los pobladores y sus aportes al desarrollo endégeno del territorio. Supone procesos
de planificacion territorial, participaciéon de la comunidad y propender por el logro del
interés y beneficio colectivo en articulacion a los objetivos de desarrollo rural integral.

Articulo 5. Objetivos. Son objetivos de los mecanismos de intervencién integral los
siguientes:

1. Objetivo general: Coordinar los esfuerzos y recursos de la oferta institucional
del sector publico y privado para una atencién sistémica, integral y articulada
en torno a planificar la pertinencia, continuidad y eficacia de los programas y
proyectos que se implementaran en las Zonas de Intervencion Integral.

2. Objetivos especificos: i) Desarrollar y/o fortalecer la capacidad de las
entidades nacionales y territoriales y de la sociedad civil, asi como de las
instancias de participacion y de gobernanza para promover el Desarrollo Rural
Integral con Enfoque Territorial como modelo de gestion del desarrollo rural; ii)
Armonizar y gestionar la llegada al territorio de la oferta institucional publica y
privada a partir de la vision, sistémica e integral construida en el marco dialogo
nacion - region — territorio; iii) Gestionar el ordenamiento social y productivo de
la propiedad rural, la provision de los bienes y servicios publicos y privados, y
la generacion de ingresos suficientes y sostenibles para la poblacién rural, a
partir del potencial y caracteristicas del territorio y, iv) Monitorear y evaluar el
avance en el cierre de brechas urbano-rurales en las zonas de intervencion
integral.

Articulo 6. Alcance. Los mecanismos se enfocaran en la promocién de iniciativas
publicas y privadas, concertacion de estrategias interinstitucionales, articulacién de
politicas publicas, formalizacién de acuerdos, compromisos, evaluacién y seguimiento
de las intervenciones acordadas.

La construccion e implementacion de mecanismos de intervencion integral se
constituye en un proceso que recurre a multiples mecanismos, instrumentos, normas
y procedimientos de gestién que se conjugan como Estrategias de Desarrollo Rural
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Integral, en funcién al grado de desarrollo institucional del territorio rural y el impacto
que se requiere alcanzar teniendo en cuenta la realidad local, el contexto regional y la
politica de desarrollo rural.

Articulo 7. Competencias. El Gobierno nacional y las entidades territoriales y
descentralizadas por servicios, dentro del &mbito de sus competencias, desarrollaran
Mecanismos de Intervencion Integral en los Territorios Rurales para promover el
desarrollo rural bajo los principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
colaboracién armonica, multisectorialidad y descentralizacion.

Con este proposito el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, sus
entidades adscritas y vinculadas, y las entidades que tengan que ver con el
desarrollo rural dentro del marco de sus competencias, promoveran la participacion
institucional en la concertaciéon de Estrategias de Desarrollo Rural Integral con
Enfoque Territorial en torno a la promocion de acciones, planes, programas y
proyectos en articulacion con las iniciativas territoriales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural gestionara las estructuras, instrumentos
y vinculos necesarios para la coordinacién y destinacion de recursos para
implementar los acuerdos establecidos.

Las entidades territoriales promoveran voluntariamente una vision compartida de su
territorio rural en el contexto regional del desarrollo rural integral y adoptaran los
instrumentos y estrategias para alcanzar de manera conjunta sus objetivos. Para este
fin, deberan promover procesos de planeacién participativa con organizaciones
sociales y actores locales, la creacién y operacién de espacios de participacion y
gestionar el soporte técnico necesario a las entidades del sector.

CAPITULO Il
Fases generales de los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios
Rurales - MIITR

Articulo 8. Fases generales-. Los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios
Rurales - MIITR se construirdn e implementaran a través de las siguientes fases
generales:

1. Definicidn del territorio como Zona de intervencién integral por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Suscripcién de un Acuerdo Estratégico para el territorio.

3. Formulacién del perfil territorial, plan de accién y la propuesta institucional.

4. Ejecucién, seguimiento y evaluacién del Acuerdo Estratégico.

En todas las fases se incorporara una formulacién participativa y concertada entre
Estado y la sociedad, para la gestion publica eficiente soportada en la planificacion
estratégica de la inversion rural, la focalizacién y coordinacion intersectorial, la
concertacion de apuestas territoriales y el liderazgo de las entidades y actores
territoriales, que promuevan el desarrollo rural enfocado en el bienestar de las
comunidades rurales.

Articulo 9. Formulacién de los MIITR. Los Mecanismos de Intervencion Integral en
Territorios Rurales, deben incluir en su formulacién, como minimo, los siguientes
aspectos:
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1. Definicion del Territorio como Zona de Intervenciéon Integral. Espacio
geografico donde operara el Mecanismo de Intervencidn Integral, MIITR, por
focalizacidn del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

2. Acuerdo estratégico para el territorio. Documento que suscriben las partes
que participan y se comprometen a la implementacion del Mecanismo de
Intervencidn Integral, resultado del ejercicio de concertacién y construccion de
acuerdos para la Estrategia de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial.
Este acuerdo debera delimitar el Mecanismo en los siguientes términos:

2.1 Objetivos y alcance de la coordinacién para promover la estrategia de
desarrollo rural integral del territorio.

2.2 Agenda conjunta de proyectos y acciones para promover acuerdos de gestion
alrededor de los planes y proyectos que hacen parte del acuerdo de
desarrollo rural del territorio rural.

2.3 Instancia o espacio de concertacion de las decisiones de planificacién y
gestién del territorio rural.

3. Perfil territorial. Documento que presenta la caracterizacion del territorio rural a
través de la descripcion de los siguientes aspectos:

3.1 Mapa de actores.

3.2 Indicadores de condiciones basicas y potencial de desarrollo del territorio
desde la dimension social, econémica, cultural y ambiental.

3.3 Contexto legal e institucional para el ordenamiento social y productivo del
territorio.

3.4 Contexto regional de la dindmica urbano-rural en torno a oportunidades para
el desarrollo rural.

3.5 Identidad territorial a través del vinculo que describen los actores locales con
los factores econdmicos, sociales, culturales, ambientales, politicos e
histéricos en el espacio territorial.

4. Plan de accion para el desarrollo rural integral. Documento que establece los
objetivos de desarrollo rural integral bajo el enfoque de desarrollo sostenible y
multidimensional del territorio. Identifica las estrategias y la propuesta
programatica del mecanismo, con el siguiente alcance:

4.1 Visidn de largo plazo y objetivos de desarrollo del territorio

4.2 Estrategias para desarrollar los objetivos del territorio rural

4.3 Temporalidad y metas de corto, mediano y largo plazo.

4.4 Cadena de valor: Procesos, gradualidad de las intervenciones, coordinacién y
articulacién.

4.5 Lineas tematicas: Planes o Programas de desarrollo rural integral.

4.6 Propuesta de financiacion.

4.7 Propuesta institucional. Define la estructura institucional para gestionar la
implementacion del Mecanismo de Intervencion Integral.

Articulo 10. Definicion del Territorio como Zona de Intervencion Integral. A
través de la ejecucidon de esta fase se genera el andlisis para el territorio rural
respecto al cumplimiento de los criterios de focalizacién para promover el desarrollo
rural y establecer su viabilidad y declaracién como Zona de Intervencién Integral
mediante Resolucion expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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La definicion de los territorios como Zonas de Intervencion Integral se realizard a
través de procesos de articulacion interinstitucional convocados por el Viceministerio
de Desarrollo Rural, orientados a establecer la convergencia de los instrumentos de
planificacién y gestién para la promocién el desarrollo rural integral con la oferta
publica y privada disponible en cada uno de los territorios y el cumplimiento de los
criterios de focalizacién establecidos en el Titulo Il del presente decreto.

Articulo 11. Acuerdo Estratégico para el Territorio. A través de la ejecucion de
esta fase se espera consolidar el Acuerdo Estratégico Nacion- Region - Territorio,
como expresién de compromisos para promover el desarrollo rural mediante el
mecanismo de la intervencién integral del territorio rural y con una visién compartida
alrededor de la igualdad de oportunidades para la poblacion junto con el crecimiento y
la competitividad de las actividades econémicas rurales y con politicas que reconocen
las diferencias regionales y urbano-rurales.

El Acuerdo Estratégico a través del dialogo en el territorio debera definir las
responsabilidades de cada uno de los actores institucionales y sociales participantes,
en relacion con los siguientes aspectos que deberan orientar la intervencion integral
en el territorio rural:

1. Coordinacion de las relaciones intersectoriales e intergubernamentales.
Orientado a atender los procesos de planeacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del mecanismo de intervencion integral en el territorio rural en el
ambito multisectorial, entre el nivel nacional y territorial y entre el sector publico y
privado.

2. Alcance del Acuerdo Estratégico: Promueve la coordinacién de la intervencion
integral desde un conjunto de principios comunes a los actores que participan
buscando la eficiencia y equilibrio entre competencias del nivel nacional y del
nivel territorial.

3. Principios de Subsidiariedad y complementariedad de la inversion local.
Concertacion de la intervencion del gobierno nacional para dinamizar e impulsar
el desarrollo local con proyectos estratégicos. En los acuerdos para promover el
desarrollo rural integral con enfoque territorial, la colaboracion institucional se
centrara en proyectos con temporalidad y recursos limitados.

Parédgrafo. En todos los casos, aquellas entidades publicas que por sus funciones
desarrollen labores en los territorios rurales articularan las intervenciones priorizando
sus inversiones en las Zonas de Intervencion Integral.

Articulo 12. Actores minimos para el didlogo. La intervencion integral en el
territorio rural requiere establecer mecanismos de dialogo con los siguientes actores:
alcaldias municipales, gobernaciones, corporaciones autonomas regionales,
organizaciones sociales, gremios de productores, organizaciones de productores,
comercializadores, academia e instituciones de Investigacion y Desarrollo I-D v,
oficinas regionales de las entidades nacionales que promuevan el desarrollo rural.

El principal actor en el proceso de dialogo Naciéon — Regiéon - Territorio es el
municipio por sus competencias en la planificacién y el ordenamiento del territorio.
Los departamentos deben asumir un rol de coordinacién entre el nivel nacional y
municipal y aportar el analisis regional. '




DECRETO NUMERO PAGINA No. 9

Continuacién Decreto “Por el cual se establecen los Mecanismos de Intervencion Integral en
Territorios Rurales - MIITR”

La comunidad, preferiblemente a través de sus organizaciones y representantes,
participa en el didlogo alrededor de los problemas y necesidades y la formulacion de
las estrategias de su territorio, priorizacion de programas y proyectos y el control
social de los recursos publicos.

Articulo 13. Espacios de coordinacion. En el ambito nacional el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a través del Viceministerio de Desarrollo Rural,
promovera espacios para la coordinacion con la institucionalidad del sector
administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural y con las instancias de
articulacién intersectorial y territorial, para suscribir el Acuerdo Estratégico e impulsar
las acciones previstas para el desarrollo de los Mecanismos de Intervencion Integral
en Territorios Rurales. La participacion de las entidades y organismos nacionales y
territoriales se concertara a través de los diferentes organismos e instancias de
concertacién y participacion previstas en la ley y con competencias en las materias
relacionadas con el desarrollo rural integral.

CAPITULO Il
Formulacion de Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales —
MIITR

Articulo 14. Perfil territorial. En esta fase se concreta la formulacién del perfil
territorial, para lo cual se debe realizar la recopilacién de informacion relacionada con
la precision de la localizacion del territorio, el marco histérico, las estructuras
ecoldgicas, biofisicas o ambientales fundamentales, tales como morfologia relieve,
clima, hidrografia, biodiversidad; diagnéstico de infraestructura y equipamiento para
el desarrollo rural, como uso del suelo, energia, comunicaciones, dinamica de
poblacion, niveles y calidad de vida; transporte, almacenaje y comunicaciones,
comercio, estructura empresarial, servicios financieros, propiedad de viviendas,
gobernanza y administracion y servicios, entre otros.

La coordinacion de la formulacién del Perfil Territorial estara a cargo de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, para lo cual debera disefar, adoptar y divulgar los
instrumentos que faciliten su construccion participativa y asistir a entidades
territoriales e instancias de integracion territorial en su implementacion.

Articulo 15. Formulacioén del Plan de Accién del MIITR. Esta fase se orienta a
promover un proceso de planeacion territorial participativa para concertar la
formulacion de un Plan de Accién, con la definicion de los objetivos, metas, cadena
de valor, lineas tematicas o programaticas que haran parte de la Estrategia de
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial.

Dicha fase promovera la armonizacién del mecanismo de intervencion integral con los
instrumentos de planificacion. Para este fin se impulsara la participacion de la
institucionalidad y la comunidad en las instancias de concertacidon existentes en el
nivel municipal y regional o aquellas creadas para promover el desarrollo rural en el
territorio rural.

El Plan de Accion contendra la definicion de un portafolio de programas o proyectos
enmarcados en las lineas tematicas para el desarrollo rural integral, una propuesta de
financiacién y una propuesta institucional.

La coordinacion de la formulacién del Plan de Accién estara a cargo de los actores
territoriales. La Agencia de Desarrollo Rural -ADR, participara en la elaboracion de
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los instrumentos y estrategias que faciliten la construccién participativa del Plan de
Accién y coordinara al interior del sector acciones de asistencia y acompanamiento a
las entidades territoriales e instancias de integracién territorial en su implementacion.

Articulo 16. Lineas tematicas del plan de accion para el desarrollo rural integral.
Los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales formularan
Estrategias de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial atendiendo las lineas
tematicas de planes y programas con el siguiente alcance:

1. Ordenamiento social de la propiedad rural. Orientado a resolver situaciones de
inseguridad juridica, distribucion inequitativa de la tierra e informalidad de la
propiedad rural bajo criterios de desarrollo rural integral del territorio. Promueve la
armonizacién de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra
rural de manera articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural, para un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria y
no agropecuaria, el uso eficiente del suelo, la distribucion equitativa y seguridad
juridica de la tenencia de la tierra, la competitividad y la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental del territorio.

2. Generacion de ingresos con programas o proyectos de desarrollo
agropecuario y rural integral. Comprende el conjunto de iniciativas territoriales
que promueven integralmente su sostenibilidad financiera, social y ambiental
estructuradas para el acceso a activos productivos, comercializacion, asistencia
técnica, adecuacion de tierras y fortalecimiento de capacidades organizativas

3. Generacion de ingresos con programas o proyectos de desarrollo
productivo no agropecuario. Alternativas para desarrollar la generacion de
ingresos por parte de la poblacién rural y el crecimiento de las unidades
productivas vinculadas a través de apuestas estratégicas que desarrollen el
potencial del territorio en los sectores de turismo, industria y comercio, servicios
ambientales, entre otros.

4. Habitabilidad rural. Coordinacién de programas que desarrollan el conjunto de
elementos fisicos y de entorno del territorio que permiten que los hogares rurales
puedan elevar su calidad de vida, los que deben articularse con otras politicas de
acceso al agua para consumo humano, electricidad y en general servicios
publicos y su adecuada disposicién final. Su accién se orienta a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades que presentan los indices de pobreza
méas altos del pais, a través de la identificacién de prioridades en torno a la
construccién de vivienda nueva, mejoramiento de vivienda y saneamiento basico.

5. Gobernanza y fortalecimiento institucional. Programas orientados a fortalecer
la institucionalidad en materia de planificacion y gestién del territorio rural en
coordinacién con instrumentos de ordenamiento territorial. A través de estos
programas se coordinan estrategias de colaboracién para la planificacion rural y
el disefio de arreglos, sinergias e interacciones democréticas de lo publico y lo
privado, asi como la gestion armoénica, eficiente y eficaz de los asuntos de
bienestar comun y del tejido social constituido por los valores, tradiciones y
costumbres, politicas y normas, asi como de instituciones publicas y sociales.

6. Bienes y servicios publicos rurales. Comprende los diversos programas
relacionados con el desarrollo bienes y servicios publicos para el desarrollo rural-
educacién, salud, agua potable, saneamiento basico, electrificacion, vias,
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comunicaciones, vivienda, asistencia técnica-, y dotacién de infraestructura fisica
para el desarrollo productivo , adecuacién de tierras, programas o proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion —CTI- programas de gestion del conocimiento
con estrategias como la organizacion de sistemas territoriales de innovacion.
Como parte de esta linea se podran incluir planes de seguridad alimentaria y
nutricional con medidas para el fortalecimiento de mercados locales y regionales,
campafas para manejo adecuado de alimentos y para mejorar la seguridad
alimentaria de las comunidades.

Articulo 17. Propuesta de Financiacion. La financiacién del Plan de Accién del
Mecanismo de Intervencién Integral se realizara bajo esquemas de cofinanciacién y
complementariedad de las inversiones priorizadas y de caracter estratégico para las
Zonas de Intervencion Integral de Desarrollo Rural focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR.

La propuesta contemplaréa el andlisis de las necesidades de financiacién en el corto,
mediano y largo plazo, con proyeccion de inversiones en las lineas tematicas,
programas y proyectos para el territorio.

Debera también identificar las fuentes de financiacion y estrategias para la gestion de
recursos, tales como acceso a convocatorias por la demanda de recursos, acuerdos
de cofinanciacion de aportes para la ejecucién de proyectos, constitucion de fondos
con aportes de las instancias locales y comunidades para promover iniciativas de
desarrollo y alianzas publico — privadas para la ejecucién de proyectos en el territorio.

Las fuentes principales de financiacién son: recursos propios de las entidades
territoriales, recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién, recursos
del Sistema General de Regalias y del Sistema General de Participaciones, recursos
financieros del Sistema Nacional de Crédito, recursos de cofinanciacién aportados por
otras entidades publicas o privadas del orden nacional, regional, departamental o
municipal, recursos que aporten las comunidades organizadas y el sector privado y
recursos de cooperacion internacional.

Los recursos de las entidades nacionales que se destinen a apoyar los Mecanismos
de Intervencion Integral en Territorios Rurales deberan ser consistentes con el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y con las apropiaciones anuales programadas y deberan
estar reflejados en sus programas de inversion anuales.

Por su parte, las entidades territoriales deberan analizar sus fuentes de inversion,
disponibilidades y autorizaciones del caso, e incluir los compromisos de los
Mecanismos de Intervencién en sus presupuestos anuales. Especial énfasis se dara a
la consecucidn de recursos provenientes del sector privado y podran condicionarse
las asignaciones nacionales al logro de mejoras en la gestion fiscal como resultado de
las inversiones en fortalecimiento de la capacidad institucional.

Paragrafo. Los costos asociados a disefio y la implementaciéon de los MIITR se
financiaran con recursos propios de las entidades involucradas y no generaran costos
fiscales adicionales.

Articulo 18. Propuesta Institucional. Comprende la formulacién y concertacion del
marco institucional a través del cual se realizara la toma de decisiones para la
ejecucion del Plan de Accion mediante la gestion participativa y coordinacion de las
intervenciones en el territorio respecto a los siguientes aspectos:
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1. Objetivos y marco de competencias y responsabilidades con la definicién de los
aspectos legales, competencias y responsabilidades para la ejecucién de los
programas y proyectos del Plan de Accién del Mecanismo de Intervencion
Integral.

2. Mecanismos de coordinacién territorial, en funcién de servir a los objetivos de
promocién e implementaciéon de la apuesta de desarrollo rural integral en el
territorio. Los mecanismos con el potencial identificado en el marco normativo de
las Leyes 1454 de 2011 y 1753 de 2015 para desarrollar estas funciones son,
entre otros, los siguientes:

- Mecanismo de ordenamiento territorial: Asociaciéon de Municipios, Contrato
Plan, Contrato de Asociacién, entre otros;

- Asociacién publico privada mediante la asociacién de las entidades publicas y
privadas del nivel nacional y territorial;

- Delegacién de competencias en las entidades territoriales y,

- Acuerdos o convenios de cofinanciacion.

3. Estrategia de fortalecimiento de la autogestion y gobernanza para apropiacion e
impulso a la implementacion de los instrumentos de planeacion y gestion de las
entidades del nivel nacional, regional y local que se ejecutan en el territorio.

4. Criterios técnicos relativos a la implementacién del enfoque de género vy
elementos transversales que aporten a la pertinencia del Plan de Accién en el
territorio rural.

5. Estrategia de seguimiento a la implementacién del Mecanismo de Intervencion en
el &mbito nacional, regional, territorial y local.

Articulo 19. Principios orientadores para la formulacién del Plan de Accion de
los MIITR. El proceso de formulaciéon del Plan de Accién de los Mecanismos de
Intervencion en el Territorio Rural acogera los siguientes principios:

1. Objetividad y racionalidad. Referida a comprender objetivamente la realidad y
establecer los propdsitos que se desea alcanzar en un periodo determinado a
través de acciones organizadas en programas y proyectos para el desarrollo rural
integral del territorio.

2. Calidad y convergencia de objetivos. Orientada a contar con la expresion
cualitativa y cuantitativa de los que se quiere hacer a partir de procesos de
convergencia de los objetivos propuestos por la comunidad rural, los objetivos
propuestos por los técnicos y los objetivos propuestos por los agentes publicos y
privados que por sus competencias son tomadores de decisiones de tipo
econdmico, social y/o ambiental sobre el territorio rural.

3. Metas y objetivos realizables. Se atiende la realidad sociocultural y la viabilidad
técnica y financiera de las acciones propuestas, articuladas a la oferta institucional
y de acuerdo a los objetivos de cada territorio.

4. Intervencion territorial integral sistematica. Para este fin es procedente realizar
la jerarquizaciéon de los objetivos y metas, en términos de su importancia y
definicion estratégica para el desarrollo del territorio. Bajo este criterio es
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necesario comprender los aspectos de compatibilidad y complementariedad de los
objetivos a través de la intervencion integral.

5. Coherencia y pertinencia. Referida a la valoracion del alcance de las estrategias
de desarrollo rural para transformar la realidad y problematica del territorio rural.

6. Focalizacion estratégica. Aspectos relativos a la incorporaciéon del enfoque de
género, enfoque diferencial y elementos transversales que aporten a la pertinencia
del Plan de Accién de desarrollo rural integral del territorio. Los mecanismos
tendran como su principal insumo la planificacién de las iniciativas priorizadas en
los instrumentos de gestion del territorio rural en términos de objetivos de la
politica, poblacion objetivo y criterios de priorizacién e instrumentos de gestion.

Articulo 19. Armonizacion con los instrumentos de planificacion. La planeacion
territorial participativa supone la armonizaciéon de los diferentes instrumentos de
planificacion adoptados por las autoridades de planeacion del orden nacional,
regional y las entidades territoriales, con el fin de garantizar que exista la debida
armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacién con
las instancias territoriales en el proceso de construccién e implementacién del Plan de
Accion del Mecanismo de Intervencién Integral -MIITR.

Para este fin se revisaran los objetivos, metas y lineas programaticas propuestos en
el Plan de Accion del Mecanismo de Intervencién Integral con los objetivos y
estrategias establecidos en los instrumentos de planeacién del nivel municipal,
departamental, regional y nacional de las entidades y organismos que participaran en
Su ejecucion e implementacion.

Bajo este lineamiento las fases de formulacion y ejecucién del mecanismo de
intervencion integral deberan ser desarrolladas en completa armonia con los
diferentes instrumentos de planificacién con cobertura en el territorio rural, en especial
los siguientes:

- Planes Departamentales y Planes Municipales de Desarrollo;

- Planes de Ordenamiento Territorial, Esquemas Bésicos de Ordenamiento
Territorial, Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo y Determinantes
ambientales, entre otros;

- Planes Departamentales para el ordenamiento productivo y social de la Propiedad
Rural, Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Planes ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural de las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural Econdémico y Social— ZIDRES, Planes Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural, entre otros .

- Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET y planes y programas de
la Reforma Rural Integral (RRI).

- Planes de Accion para la Transformacién Regional —PATR, Planes de extension
agropecuaria, Planes regionales de competitividad, contratos Plan y Paz, y los que
lleguen a crearse en el futuro.

Articulo 20. Espacios de participacion. Las fases para la formulacién de
Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales — MITR, que
corresponden a la formulacion del perfil territorial y plan de accion deben comprender
la convocatoria local e identificacion del interés comudn en torno a la intervencion
territorial para promover el desarrollo rural integral.




DECRETO NUMERO PAGINA No. 14

Continuacién Decreto “Por el cual se establecen los Mecanismos de Intervencion Integral en
Territorios Rurales - MIITR”

Las autoridades municipales desarrollaran al interior del municipio procesos de
participacién que permitan establecer la problematica del territorio rural y la
proyeccion de intervenciones integrales para el desarrollo rural integral del territorio
Para este fin deberan convocar al Consejo Municipal de Desarrollo Rural — CMDR
para concertar los proyectos de desarrollo rural que se planeen desarrollar en su
jurisdiccion.

Las autoridades de los municipios que hacen parte del territorio rural estructuraran las
propuestas para el territorio rural e iniciaran el proceso de concertacion ante las
siguientes instancias: Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario — CONSEA,
Oficinas Departamentales de Planeacién y Oficinas Regionales de las entidades
nacionales que ejecutan acciones en el territorio rural.

CAPITULO IV
Ejecucion y seguimiento de los Mecanismos de Intervencion Integral en
Territorios Rurales - MIITR

Articulo 21. Ejecucion del Mecanismo de Intervencion Integral en el Territorio
Rural. Comprende la gestién y ejecucion de las estrategias, programas y proyectos
que hacen parte de la estructura del MIITR a través de los siguientes instrumentos:

1. Plan operativo. Incluye la definicién, responsables de la ejecucion, cronograma de
ejecucion y localizacion de programas y proyectos. Los organismos, dependencias y
entidades oficiales nacionales competentes en el respectivo sector de inversion,
podran participar tanto técnica como financieramente en la ejecucion de los
programas y proyectos de las entidades territoriales que sean objeto de
cofinanciacién, cuando éstos hagan parte de una funcién municipal o departamental.

2. Mecanismo de coordinacién territorial. Es la estrategia concertada con el
territorio para gestionar la financiacion, dirigir la ejecucién y coordinar el desarrollo y
operacion de las actividades previstas en los programas y proyectos para el territorio
rural. Los mecanismos de coordinacion deberan planificarse con las entidades
atendiendo el cumplimiento de los requisitos y el andlisis de la capacidad local.

Paragrafo. La coordinacion de la formulacion del Plan Operativo y el Mecanismo de
coordinacion territorial estara a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, para
lo cual debera disefiar, adoptar y divulgar los instrumentos que faciliten su
construccién participativa y asistir a entidades territoriales e instancias de integracion
territorial en su implementacion. En todos los casos la responsabilidad en la
formulacion de los instrumentos para la ejecuciéon del mecanismo recae en las
respectivas entidades territoriales que participan en su formulacion.

Articulo 22. Seguimiento y evaluacién del Mecanismo de Intervencion Integral
en el Territorio Rural. El Mecanismo de Intervencién Integral en el Territorio Rural
responde al enfoque de gestion por resultados, que propende por la generacion de
valor publico, para tal fin el mecanismo debe establecer como parte del Plan de
Accién la cadena de valor entendida como la relacién secuencial y légica entre
insumos, actividades, productos y resultados. Adicionalmente debe incluir como parte
de la Propuesta Institucional los aspectos para seguimiento y evaluacion del
Mecanismo de Intervencién en el contexto local y territorial.

En el contexto nacional el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del
Viceministerio de Desarrollo Rural debera adoptar estrategias para el seguimiento y
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evaluacion de los Mecanismos de Intervencién Integral en el Territorio Rural, asi
mismo la adopcion y de los instrumentos para el seguimiento y evaluacion de la
gestién de las entidades que participan en la construccion e implementacion de los
mecanismos.

TITULO 1l
Zonas de Intervencion Integral

Articulo 23. Definicion. Las Zonas de Intervencién Integral para implementar los
MITR, son territorios rurales priorizados por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, para planificar e implementar la
Estrategia de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial con acciones
articuladas y concentradas para acelerar la inclusion social y productiva de la
poblacidn rural y mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacién rural.

Los territorios rurales priorizados para la intervencién integral se conformaran por un
conjunto de municipios geograficamente continuos que comparten similares
condiciones socioeconomicas, ambientales, biofisicas y funcionales del territorio y
promueven estratégicamente una visién de desarrollo rural integral.

Las Zonas de Intervencion Integral podran interpretarse en escalas subregionales
como parte de un mismo departamento o un conjunto de departamentos siempre en
funcion de las relaciones, sinergias y complementariedades para promover el
desarrollo rural integral con estrategias especificas a las condiciones de cada uno de
los territorios rurales.

En estas zonas, los esfuerzos institucionales se dirigirdn a garantizar la integralidad
de las intervenciones misionales, la articulacion de los programas y proyectos de las
entidades nacionales con las del nivel departamental y municipal, asi como la
coordinacion con los sectores publico, privado y de cooperacién internacional, que
aseguren la concurrencia ordenada de recursos y esfuerzos para la ejecuciéon de los
programas y proyectos de desarrollo rural.

Articulo 24. Alcance. La definicion de las zonas de intervencién integral con MIITR
corresponde a la planificacion articulada de esfuerzos y focalizacién geografica y
teméatica de la Estrategia de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial, para lo
cual se propone la aproximacién a los siguientes aspectos:

1. Visidn integral y sistémica, del territorio. Estrategia comuin de desarrollo rural
soportada en el ordenamiento de zonas geoecondmicas homogéneas por el
enfoque multipropdsito y el disefio de acciones que promuevan la identidad
territorial del desarrollo rural.

2. Identidad territorial. Atendiendo a caracteristicas socioeconémicas, ambientales,
geofisicas y/o funcionales, que le otorgan una relativa homogeneidad
multipropoésito al territorio para construir una vision compartida y adelantar una
estrategia de desarrollo rural.

3. Ruralidad. Conjunto de interacciones sociales, econémicas y culturales que se
surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas actividades
economicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el medio
natural y sus encadenamientos productivos.

4. Iniciativa territorial. Interés compartido en torno a los contenidos de la propuesta
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institucional del MIITR y su alcance para promover la gestion del territorio rural.

Articulo 25. Criterios de focalizacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural-MADR, definir4 de forma participativa con el Viceministerio de Desarrollo Rural.
la Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria, - UPRA, la Agencia de Desarrollo
Rural -ADR, la Agencia Nacional de Tierras — ANT y la Agencia para la Renovacién
del Territorio-ART, los criterios para focalizar las Zonas de Intervencion Integral.
Estos criterios deberan ser integrados en un analisis estratégico del contexto nacional
y regional del desarrollo rural con enfoque territorial.

En estos términos la focalizacion debera propender por: i) La ampliacion de la
cobertura e impacto de bienes publicos en las zonas rurales; ii) La promocién y
aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas para la provision de bienes publicos
y prestacidn de servicios publicos de acuerdo con las particularidades del medio rural
y de las comunidades; iii) Innovacion agropecuaria y extension rural en torno a las
capacidades organizativas de las comunidades para propender por el mantenimiento
y la sostenibilidad de las inversiones para el desarrollo rural y, iv) El fortalecimiento de
la capacidad institucional territorial para promover el desarrollo rural integral.

Articulo 26. Vigencia. E| presente decreto rige a partir de su publicaciéon en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

La Directora de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria
encargada del empleo del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

CLAUDIA JIMENA CUERVO CARDONA
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surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas actividades
economicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el medio
natural y sus encadenamientos productivos.

Iniciativa territorial. Interés compartido en torno a los contenidos de la propuesta
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institucional del MIITR y su alcance para promover la gestion del territorio rural.
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Presentacion

El presente Documento Técnico forma parte integral de la Memoria Justificativa del proyecto de
decreto reglamentario “Por la cual se establecen los Mecanismos de Intervencién Integral en
Territorios Rurales - MIITR”.

El desarrollo del documento se realiza a través de cuatro capitulos. El primer capitulo, expone la
politica para la Transformacién del Campo Colombiano y el énfasis que propone a la intervencién
integral del territorio rural en coherencia con el marco de competencias del MADR como rector de
la politica agropecuaria y responsable de promover el desarrollo rural en el pais; los capitulos dos y
tres, definen los elementos de la intervenci6n integral en el territorio rural y los lineamientos y
pardmetros para construir e implementar Mecanismos de Intervencién Integral en los Territorios
Rurales - MIITR, y el cuarto capitulo, presenta un conjunto de criterios para definir las zonas en las
que el Gobierno Nacional implementar4 estos mecanismos.

La intervencion integral como estrategia de las politicas de desarrollo agropecuario y rural es
promovida por el PND “Todos por un Nuevo Pais 2014-2018” a través del articulo 100 de ley 1753
de 2015, como orientacién expresa del capitulo Trasformacién del Campo bajo el titulo mecanismos
de intervenci6n integral en los territorios rurales. En esta materia la ley le asigna al Gobierno nacional
las competencias para establecer los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales y
las zonas en las cuales estos serdn implementados y adoptar la reglamentacién que sea necesaria.

Ahora bien, la Trasformacién del campo es una estrategia trasversal en cuanto traza los lineamientos
de politica con objetivos especificos guiados hacia el alcance de los tres grandes pilares de paz,
equidad y educacidn, siendo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en virtud de lo dispuesto
en el articulo 2° del Decreto 1985 de 2013 el responsable de promover esta estrategia en
consideracion al alcance de sus objetivos.

Los elementos que determinan la necesidad de adoptar una reglamentacion para la construccién e
implementacién de mecanismos de intervencién integral en los territorios rurales, aluden a la
precariedad de la situacién el campo colombiano, la cual presenta de manera generalizada los mas
bajos niveles en los indicadores de tipo social, econémico e institucional y brechas significativas
entre lo rural y urbano, requiriendo la accién urgente del Estado con acciones coordinadas y
articuladas y estrategias que apunten a un desarrollo rural integral, orientado a la adopcion de
politicas mds comprehensivas, multisectoriales y territoriales para brindar mejores condiciones de
vida, oportunidades y desarrollo para todos los habitantes del campo.!

La reglamentacion de los mecanismos permitird orientar, coordinar y articular las distintas
intervenciones por parte de las entidades que por sus funciones desarrollan labores en los territorios
rurales y con la poblacién rural, materializadas en acciones puntuales para el desarrollo de
capacidades productivas de los campesinos, el acceso a activos y mercados, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural.

* Bases del PND, pag 9
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1.  Politica para la Transformacién del Campo Colombiano y la intervencién territorial
integral

Los objetivos del PND 2014-2018 tienen como fin construir una Colombia en paz, equitativa y
educada a través de estrategias trasversales que permitan consolidar el verdadero desarrollo
sostenible con bienestar para las regiones y ciudadanos que las habitan. En este contexto la
disminucién de las brechas territoriales y poblacionales en las condiciones de vida, y una poblacion
rural més educada, pasan necesariamente por la transformacién integral del campo colombiano.
(DNP, 2015)

Con esta visién, la Transformacién del Campo es incorporada como una estrategia transversal del
PND, desde la cual se convoca a pensar en el territorio rural, como un espacio en el que convergen
la igualdad de oportunidades para la poblacién junto con el crecimiento y la competitividad de las

actividades econémicas rurales, principalmente las agropecuarias, reconociendo las diferencias
regionales y urbano-rurales.?

Los objetivos que persigue esta estrategia corresponden al dmbito del desarrollo rural y sus desafios
actuales, los cuales son: ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de
los productores agropecuarios, sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad; cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las
bases para la movilidad social mediante la dotacién de bienes publicos y servicios sociales que
apoyen el desarrollo humano de los pobladores rurales; acelerar la salida de la pobreza y la
ampliacién de la clase media rural con una apuesta de inclusién productiva de los campesinos;
impulsar la competitividad rural a través de la provisién de bienes y servicios sectoriales para hacer
de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los productores del campo y; contar con
un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial de acuerdo con las
necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio.

La trasformacién del campo incorpora un modelo de gestion integral para el desarrollo rural,
soportado en la construccion e implementaciéon de Mecanismos de Intervencién Integral en
Territorios Rurales, orientado a mejorar de manera rapida y significativa las condiciones de vida de
la poblaci6n rural y lograr su inclusion productiva, lo cual significa que el territorio sea intervenido
integralmente, de manera sistematica y ajustada a la realidad de cada region con acciones articuladas
y concentradas en las zonas priorizadas y con un enfoque diferencial en las poblaciones mas
vulnerables promoviendo su acceso a vivienda, educacién, salud y proteccién social.

Los mecanismos buscan articular las politicas agropecuarias y de desarrollo rural con un enfoque
territorial, considerando que en la mayoria de los casos, éstas se implementan con el modelo Top
Down o de arriba hacia abajo, segin el cual la toma de decisiones se genera de forma centralizada y
de manera formal a través de programas y proyectos que ejecutan las entidades nacionales. En este
contexto la definicién de normas, presupuesto y metas responden a la 16gica del nivel nacional y su
capacidad administrativa, mostrando eficiencia en la ejecucién de metas nacionales, bajo impacto en
las trasformaciones territoriales y divergencia con las expectativas del territorio.

El enfoque territorial asume que las condiciones institucionales, geogréficas y de violencia, han
dificultado que los avances sociales, economicos y ambientales logrados por el pafs, se distribuyan
de manera homogénea a nivel territorial, evidenciando enormes brechas y un patrén de desarrollo
desbalanceado e inequitativo regionalmente, caracterizado por concentrar en las zonas rurales los
principales problemas de conflicto, pobreza, falta de educaci6n y falta de infraestructura.’ En el

2 Bases de PND 2014-2018, pag 359,360
3 DNP. Bases del PND “Todos por un nuevo pais” version presentada al Congreso, pég 29




territorio, es evidente la desigualdad con departamentos que se han desarrollado con estructuras y
ritmos muy diferentes, logrando algunos aumentar su prosperidad econémica y bienestar social,
mientras otros apenas se han mantenido o rezagado.*

Con el enfoque territorial se busca la construccion e implementacién de mecanismos de intervencién
integral en territorios rurales - flexibles, oportunos y pertinentes, disefiados y desarrollados con los
pobladores rurales a través de arreglos participativos que aseguren que dichos instrumentos
responden a la realidad y temporalidad del campo colombiano. En consecuencia, se debe contar con
recursos especificos de diversas fuentes, metas y tiempos definidos y un arreglo institucional en el
que converjan el gobierno nacional, los gobiernos locales, las comunidades rurales, los empresarios
del campo y la industria, sobre la base del fortalecimiento de las capacidades regionales para el
desarrollo rural.

En estos términos, la transformacién del campo debe ser promovida a través de la gestién piblica
eficiente soportada en la planificacion estratégica de la inversion rural; la focalizacién y coordinacién
intersectorial, la concertacién de apuestas territoriales y el liderazgo de las entidades y actores
territoriales, lo cual corresponde a construir e implementar Mecanismos de Intervencién Integral en
Territorios Rurales — MIITR, con foco en el bienestar de las comunidades rurales, la provisién de
bienes puiblicos y servicios sociales, oportunidades para los pobladores rurales y el mejoramiento de
la competitividad sectorial.

Igualmente, el pais intenta pasar de un esquema de inversién publica basado en proyectos puntuales
hacia un enfoque regional de inversion de mds largo alcance y estratégico que involucre programas
articulados y que impacten positivamente. Es de tener en cuenta que la atomizacién de la inversién
esta relacionada directamente con la atomizacién de las fuentes de inversion, pues en el territorio,
ademds de las regalias, confluyen otras fuentes de financiacién tales como el Sistema General de
Participacion, SGP, como el Presupuesto General de 1a Nacién, PGN.

En este orden de ideas, y para alcanzar las mayores eficiencias en el gasto publico, las politicas
agropecuarias y de desarrollo rural deben superar estas dificultades de coordinacién institucional y
focalizarse en la inclusién productiva y social de la poblacién rural a través del desarrollo rural
integral con enfoque territorial, lo cual significa que el territorio sea intervenido integralmente, de
manera sistematica y ajustada a la realidad de cada regién con acciones articuladas y concentradas
en los territorios y con un enfoque diferencial en las poblaciones mds vulnerables promoviendo su
acceso a vivienda, educacion, salud y proteccién social.

1.1. Contexto de politicas para promover la intervencién integral en el territorio rural

En este capitulo se exponen las agendas del gobierno nacional que enfatizan en la importancia y
oportunidad de adoptar el enfoque territorial en las politicas para el territorio rural:

i) Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) - Agenda 2030°. Colombia suscribié
en el 2015 el compromiso con los ODS contenidos en la Agenda 2030, para lo cual el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 0280 de alistamiento y orientacién de la efectiva implementacién a
través de politicas publicas, planes, acciones y programas. (DNP, 2015)

Los 17 ODS se relacionan con focalizar intervenciones en favor de la inclusién social, inclusién
productiva, produccién, crecimiento econémico y desarrollo sostenible. Por su parte, los medios
enfatizan en la movilizacién significativa de recursos de cooperacién; incrementar la inversion,

¢ Bases del PND, pag 21
®Agenda de Desarrollo Post-2015 de la Organizacién de las Naciones Unidas
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produccién y consumo sostenible; empleo y generacion de ingresos; equidad de género; innovacion,
bienes publicos; capacidad institucional y sostenibilidad ambiental.

La intervencién integral del desarrollo rural tiene relevancia para el logro de los siguientes ODS:

ODS 2. Erradicar el hambre, alcanzar la seguridad alimentaria y mejorar la nutricién, y promover la
agricultura sostenible.

ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

ODS 10. Reducir la desigualdad dentro y entre los paises.

ODS 15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, combatir la desertificacion, detener y revertir la degradacion de la tierra
y frenar la pérdida de biodiversidad.

A través del documento Conpes 3918 del 15 de marzo de 2018 “Estrategia para la Implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, se acoge la visién de desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones social, econémica y ambiental y se establecen los retos a nivel
global y nacional, entre estos se menciona la necesidad de fortalecer la coordinacién interinstitucional
para promover acciones transversales, la capacidad del Gobierno para cuantificar los avances de las
metas propuestas, la alineacién de la agenda con los instrumentos de politica territoriales, la
coordinacién de acciones con diferentes actores sociales, asi como la movilizacién de recursos en
todos los niveles (DNP, 2018).

ii) Revision de las Politicas Agricolas de Colombia - Recomendaciones de la OCDE®. El
Informe realizado en el 2015, establece que el pais debe potenciar politicas que respalden su
competitividad a largo plazo para alcanzar los objetivos de crecimiento sostenible agricola y superar
los desafios estructurales. Por tanto, los recursos ptiblicos deben destinarse a eliminar las deficiencias
existentes en la provisién de bienes y servicios para el desarrollo rural y el débil ordenamiento
institucional tanto a nivel departamental como municipal, lo cual exige mejoras en la gobernanza y
en la coordinacién de la politica agricola.”

Este informe establece un paquete de recomendaciones alrededor de tres aspectos:

- El apoyo a la agricultura debe centrarse en las reformas estructurales a largo plazo: Redirigir los
esfuerzos hacia las politicas en inversiones estratégicas como bienes publicos; incrementar la
inversién en infraestructuras de riego y mejorar la supervisién regulatoria sobre el
abastecimiento, uso y almacenamiento del agua; aumentar la inversién en infraestructura de
transporte; implantar una politica inclusiva de acceso a la tierra para estabilizar el pais y
promover el desarrollo rural; actualizar el sistema catastral, acelerar el registro de los derechos
sobre la tierra y, reforzar y mejorar el sistema de tributacién de la tierra.

- Mejorar el marco institucional de la politica agricola: Reformar y fortalecer el marco institucional
para disefiar e implementar politicas agricolas, reforzar la representacion institucional a nivel
local; fortalecer las fases de evaluacién y monitoreo del ciclo de politicas; mejorar la base de
informacién para la toma de decisiones y reforzar la coordinacién institucional entre el MADR
y otros ministerios que implementen programas en reas rurales.

6 Revision de la OCDE de las politicas agricolas: Colombia 2015
7 lbidem 5 pag 7




- Reforzar el sistema de innovacién agricola: Reevaluar el marco de inversiones publicas y de
recursos parafiscales en materia de innovacion agricola, con una perspectiva mas amplia, que
incluya mecanismos de financiaciéon a largo plazo; mayor integracién en los mercados
agroalimentarios internacionales y, reforzar el sistema sanitario y fitosanitario para promover el
aumento de la competitividad de las exportaciones.

La representacion institucional a nivel local requiere una estructura flexible para el disefio e
implementacion de politicas entre el gobierno central y las instituciones locales y la armonizacion de
los plazos para la planificacién y ejecuciéon de los presupuestos entre las instituciones centrales,
departamentales y locales.

iii) Lineamientos para el disefio e implementacion de las politicas de desarrollo rural de la
Mision para la Transformacién del Campo®. La Misién define los principios que deben regir las
politicas de desarrollo rural en Colombia, estos son: i) Enfoque territorial participativo con iniciativas
de las organizaciones locales y redes de cooperacion entre agentes publicos y privados que
contribuyan a construir tejidos sociales; ii) Concepcién del desarrollo integral que busca la inclusién,
tanto social como productiva de todos los habitantes rurales y, iii) Desarrollo rural competitivo y
ambientalmente sostenible, basado en la provisién de bienes publicos para actividades agropecuarias
y no agropecuarias.

Estas recomendaciones se promueven desde el DNP y justamente en el mes de abril de 2016 se
realizé el lanzamiento del Informe de La Misién para la Transformacién del Campo, con
lineamientos de politica para una visién integral del campo colombiano. Las estrategias que
desarrollan esta vision, donde lo productivo y competitivo van de la mano del bienestar de los
pobladores rurales y son las siguientes: ordenamiento y desarrollo territorial, cierre de brechas
sociales, inclusién productiva, desarrollo de una ruralidad competitiva, incorporacion de elementos
de sostenibilidad ambiental y reforma institucional.

Otro aspecto que sefiala la mision es la definicién clara de las politicas publicas rurales unidas en
torno a las caracteristicas de los territorios y a las condiciones reales de sus poblaciones. A nivel de
instrumentos para el territorio rural dispone de una estrategia orientada a promover la
implementacién del Programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial - PDRIET, que
concibe el desarrollo rural territorial como un proceso de transformacién productiva e institucional
orientado a reducir las brechas rural-urbanas de bienestar social y de oportunidades econémicas, a
partir de la accidn concertada de los actores publicos, privados y sociales en el territorio. (DNP 2014)

iv) Acto Legislativo 01 de 2016 ° y NAP Reforma Rural Integral. La Reforma Rural Integral —
RRI- prevista en Punto 1 del Nuevo Acuerdo de Paz!'® propone la transformacién estructural del
campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacién rural. (Gobierno de Colombia - FARC, 2016)

Acoge una visién amplia del territorio rural como un escenario sociohistérico con diversidad social
y cultural, en el que las comunidades desempefian un papel protagénico en la definicién del
mejoramiento de sus condiciones de vida y en la definicién del desarrollo del pais urbano-rural.

8 Estrategia de Implementacion del Programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial. DNP. Misién para la Transformacién
del Campo

9 Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del
acuerdo final para la terminacidn del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera

10 https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/24-1480106030.11-1480106030.2016nuevoacuerdofinal-
1480106030.pdf
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Reconoce al desarrollo rural integral determinante para impulsar la integracion de las regiones y el
desarrollo social y econdmico equitativo del pais.

La reforma contempla una fase de transicién de 15 afios para el desarrollo de tres compromisos:

1. Acceso y uso, tierras improductivas, formalizacién de la propiedad, frontera agricola y
proteccién de zonas de reserva, con las siguientes acciones : i) Fondo de Tierras para la RRI con
3 millones de has; ii) Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra para pequefios y
medianos productores; iii) Planes de acompafiamiento en el marco de los Programas de
Desarrollo Agrario Integral con Enfoque Territorial -PDET; iv) Plan de formalizacion masiva
para 7 millones de has de pequefia y mediana propiedad rural; v) Restitucion, retorno voluntario
de mujeres y hombres de desplazamiento; vi) Mecanismos de resolucién de conflictos de
tenencia y uso de la tierra y de fortalecimiento de la produccién alimentaria; vii) Formacién y
actualizacién del catastro e impuesto predial rural y, viii) Cierre de la frontera agricola y
proteccién de zonas de reserva ZRC.

2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET: para ejecucion de los diferentes planes
nacionales que se deriven del Acuerdo en las zonas priorizadas con criterios de pobreza, grado
de afectacién derivado del conflicto, debilidad institucional administrativa y de la capacidad de
gestién y presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas. Cada zona elaborard
un plan de accién que incluya todos los niveles del ordenamiento territorial, concertado con las
autoridades locales y las comunidades, con el enfoque territorial de las comunidades rurales,
diagnéstico objetivo de necesidades en el territorio y acciones y metas para la transformacion
estructural de las condiciones de vida y de produccion.

3. Planes nacionales para la RRI: planes de infraestructura y adecuacién de tierras, desarrollo social
salud, educacién, vivienda, erradicacién de la pobreza, estimulos a la produccién agropecuaria y
a la economia solidaria y cooperativa, formalizacién laboral rural y proteccién social,
asociatividad y sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

El acuerdo hace énfasis en que la efectividad, transparencia y el buen desarrollo de la RRI dependen
en gran medida del desarrollo de planeaci6n participativa con espacios institucionales participativos
y democriticos donde las comunidades tengan capacidad de transformacién e incidencia en la
planeacién, implementacién y seguimiento de los diferentes planes y programas acordados.

1.2. Soporte legal

La reglamentacién de los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales se desarrolla
en virtud de los principios constitucionales y marco normativo vigente que sirve para orientar el
desarrollo rural integral con enfoque territorial.

A continuacién se presenta la referencia del articulo 100 de la ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de
Desarrollo Todos por un Nuevo Pais 2014-2018” y las normas que se consultan para establecer su
reglamentacion.

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20142018 “Todos por un
nuevo pais”.

Capitulo III - Transformacioén del Campo




Art. 100. Mecanismos de intervencion integral en territorios rurales. El Gobierno Nacional
establecerd los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales y las zonas en las cuales
estos seran implementados. Dichos mecanismos contendrdn los lineamientos, criterios, pardmetros,
temporalidad y financiacién para la ejecucion de los planes operativos y de inversion, los cuales serdn
construidos de manera participativa en coordinaciéon con las autoridades departamentales y
municipales, que deberdn contener como minimo intervenciones en los siguientes aspectos: a)
Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales. b) Adecuacién de tierras e infraestructura de
riego. ¢) Habitabilidad rural. d) Infraestructura productiva y de comercializacién. e) Proyectos
productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral. Las entidades que por sus funciones
desarrollen labores en los territorios rurales y con la poblacién rural, articulardn sus intervenciones
priorizando sus inversiones en las zonas de intervencion integral.

Constitucion Politica de Colombia 1991

Art. 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Art. 65. La producci6n de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgard
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera,
el Estado promoverd la investigacién y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Art. 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la distribucién de competencias entre la
Nacién y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.

Art. 113. Son Ramas del Poder Piblico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademés de los 6 Organos que
las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del
Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines.

Art. 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Art. 1°. Propésito de esta ley. Esta ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Nacional. En tal
virtud se fundamenta en los siguientes propdsitos que deben ser considerados en la interpretacion de sus
disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales:

1. Otorgar especial proteccién a la produccién de alimentos.

2. Adecuar el sector agropecuario y pesquero a la internacionalizacién de la economia, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.

4. Elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la
creacion de condiciones especiales.
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5. Impulsar la modernizacién de la comercializacién agropecuaria y pesquera.

6. Procurar el suministro de un volumen suficiente de recursos crediticios para el desarrollo de las actividades
agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones financieras adecuadas a los ciclos de las cosechas y de los precios,
al igual que a los riesgos que gravitan sobre la produccion rural.

7. Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacién rural y a la proteccién de los recursos naturales.
8. Favorecer el desarrollo tecnolégico del agro, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los pequefios
productores, conforme a los procesos de descentralizacion y participacion.

9. Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas y contribuciones parafiscales para el sector
agropecuario y pesquero.

10. Establecer los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

11. Propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el sector rural.

12. Fortalecer el subsidio familiar campesino.

13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y pesqueras en una perspectiva de largo
plazo.

14. Estimular la participacién de los productores agropecuarios y pesqueros, directamente o a través de sus
organizaciones representativas, en las decisiones del Estado que los afecten.

Paragrafo. Para efectos de esta Ley la explotaci6n forestal y la reforestaciéon comerciales se consideran
actividades esencialmente agricolas.

Art. 6°. En desarrollo del articulo 65 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y su
comercializacion. Para este efecto, las reglamentaciones sobre precios, y costos de produccion, régimen
tributario, sistema crediticio, inversién ptiblica en infraestructura fisica y social, y demds politicas relacionadas
con la actividad econémica en general, deberén ajustarse al propdsito de asegurar preferentemente el desarrollo
rural.

Ley 1454 de 2011: Ley de Ordenamiento Territorial LOOT

Art. 2°. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es un instrumento de
planificacién y de gestién de las entidades territoriales y un proceso de construccién colectiva de pais, que se
da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada
organizacién politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente
arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geogréfica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de descentralizacion,
planeacién, gestién y administracién de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion
territorial, fomentard el traslado de competencias y poder de decision de los drganos centrales o
descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente
asignacién de recursos. El ordenamiento territorial propiciard las condiciones para concertar politicas publicas
entre la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad geogréfica, histdrica,
econémica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

Paragrafo nuevo. En virtud de su finalidad y objeto, la ley orgénica de ordenamiento territorial constituye un
marco normativo general de principios rectores, que deben ser desarrollados y aplicados por el legislador en
cada materia especifica, para departamentos, municipios, entidades territoriales indigenas y demds normas que
afecten, reformen o modifiquen la organizacién politico-administrativa del Estado en el territorio.

Art. 3° Principios rectores del ordenamiento territorial. Son principios del proceso de ordenamiento territorial,
entre otros, los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciard la integridad territorial, su seguridad y
defensa, y fortalecera el Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales.




2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucién y la ley.

3. Descentralizacién. La distribucién de competencias entre la Nacion, entidades territoriales y demdés
esquemas asociativos se realizard trasladando el correspondiente poder de decisién de los 6rganos centrales del
Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal manera que se promueva una mayor
capacidad de planeacion, gestién y de administracién de sus propios intereses, garantizando por parte de la
Naci6n los recursos necesarios para su cumplimiento. '

4. Integraci6n. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar programas
de cooperacion dirigidos al fomento del desarrollo comunitario, la prestacién de los servicios publicos, la
preservacion del ambiente y el desarrollo productivo y social, con entidades territoriales limitrofes de un
Estado.

5. Regionalizaci6n. El ordenamiento territorial promovera el establecimiento de Regiones de Planeacién y
Gestion, regiones administrativas y de planificacién y la proyeccién de Regiones Territoriales como marcos de
relaciones geogréficas, econémicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas bi6ticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones
entre las formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe
tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido la creacién y el desarrollo de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacién, y la regionalizacién de competencias y
recursos publicos se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer
la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliard el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacioén.
7. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promover la participacién, concertacién y cooperacion
para que los ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inciden en la orientacién y organizacion
territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo arménico del territorio colombiano,
la Nacién, las entidades territoriales y las figuras de integracién territorial de mayor capacidad politica,
econdmica y fiscal, apoyarén aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso
equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacién.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas, institucionales, econémicas,
sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia
pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento territorial reconoce la diversidad de las comunidades y de las
areas geograficas que componen el pais, por tanto, ajustara las diferentes formas de divisién territorial. Las
entidades e instancias de integracion territorial se adaptaran progresivamente, para lo cual podrén asigndrseles
las competencias y recursos que les permitan aumentar su capacidad planificadora, administrativa y de gestion.
En el caso de las instancias de integracion, las competencias y recursos serdn asignados por las respectivas
entidades territoriales que las componen. :

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial estara orientado por una visién compartida de pais a largo plazo,
con propésitos estratégicos que guien el tipo de organizacin territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento territorial promoverd y reconocerd los esfuerzos de convivencia
pacifica en el territorio e impulsard politicas y programas de desarrollo para la construccién de la paz, el
fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciara la formacién de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar sinergias y
alianzas competitivas, para la consecucién de objetivos de desarrollo econémico y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y tetritorial promoverdn de manera
activa el control social de la gestién publica incorporando ejercicios participativos en la planeaci6n, ejecucién
y rendicién final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos
publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La Ley de Ordenamiento Territorial reconoce los desequilibrios en
el desarrollo econdmico, social y ambiental que existen entre diferentes regiones geo gréficas de nuestro pafs y
buscard crear instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por ello la Nacién y las entidades territoriales
propiciardn el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano a las oportunidades y
beneficios del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los procesos de
ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado de las diferentes formas de divisién territorial.
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16. Economia y buen gobierno. La organizacion territorial del Estado deberd garantizar la planeacién y
participacién decisoria de los entes territoriales en el desarrollo de sus regiones, autosostenibilidad econémica,
el saneamiento fiscal y la profesionalizacién de las administraciones territoriales, por lo que se promoveran
mecanismos asociativos que privilegien la optimizacién del gasto publico y el buen gobierno en su
conformacién y funcionamiento. La ley determinard los principios de economia y buen gobierno minimos que
deberdn garantizar los departamentos, los distritos, los municipios, las dreas metropolitanas, sus
descentralizadas, asf como cualquiera de las diferentes alternativas de asociacion, contratos o convenios plan
o delegaciones previstas en la presente ley.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los raizales y la
poblacién Rom ejerzan su derecho de planeacion y gestién dentro de la entidad territorial respectiva en armonia
y concordancia con las deméds comunidades y entidades territoriales.

Decreto 1985 de 2013. Modifica la estructura del MADR

Art. 2° Objetivos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le compete dentro del marco de sus
competencias desarrollar los siguientes objetivos:

- Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las condiciones
de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

- Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y sistematica,
bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacion, para el
desarrollo socioeconémico del pais.

Los anteriores objetivos se desarrollardn a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Art 3°. Funciones. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ademés de las funciones sefialadas en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, cumplird las siguientes:

1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo rural, agropecuario, pesquero
y forestal en los temas de su competencia.

2. Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de desarrollo rural,
fortaleciendo los procesos de participacién ciudadana y planificacién del territorio, bajo los lineamientos
de la politica macroeconémica.

3. Formular acciones para propiciar la articulacién interinstitucional de las entidades del orden nacional y
territorial que conlleven a la implementacion de planes, programas y proyectos de desarrollo rural, y
agropecuario con enfoque territorial.

4. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial,
en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades
productivas y generacién de ingresos, y gestién de bienes publicos rurales.

5. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de restitucién de tierras despojadas.

6. Formular y hacer seguimiento a la politica agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural para la atencién de
la poblacién en situacién de vulnerabilidad con el objetivo de contribuir a la materializacién de sus derechos
con enfoque integral y diferencial, en coordinacién con las demds entidades competentes del Estado.

7. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado
con las cadenas agropecuarias, innovacién tecnolégica, proteccién del riesgo sanitario y el financiamiento
sectorial.

8. Fijar las politicas y directrices sobre investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion para el sector
agropecuario.

9. Formular, coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y mitigar el riesgo agropecuario.

10. Formular, dirigir, coordinar y evaluar las politicas en materia de prevencién, vigilancia y control de los
riesgos sanitarios, biol6gicos y quimicos para las especies animales y vegetales y la investigacion aplicada,
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con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
comercio.

11. Participar en la definicién de la politica macroeconémica y social y en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo, con el objeto de lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales y
el crecimiento econémico del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

12. Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los articulos 64 a 66 de
la Constitucion Politica, con sujecién a las normas contenidas en las leyes que los desarrollan.

13. Fijar la politica de cultivos forestales productores y protectores con fines comerciales, de especies
introducidas o autGctonas, en coordinacién con las autoridades ambientales y de recursos naturales
renovables.

14. Participar, con las autoridades competentes, en la formulacién y adopcién de la politica de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y los recursos hidricos.

15. Disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la produccién y
comercializacion agropecuaria, a través del financiamiento, la inversién, la capitalizacién y el fomento a la
produccion.

16. Hacer seguimiento a la politica de libertad vigilada y control de precios de los insumos agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y forestales.

17. Formular y adoptar, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la politica de
comercio exterior de la produccion agropecuaria forestal, pesquera y acuicola nacional.

18. Formular y adoptar la politica para las negociaciones comerciales internacionales y demds negociaciones
del pafs en los temas relacionados con el sector agropecuario.

19. Coordinar con el DANE y otras entidades la produccién de la informacién sectorial y realizar el analisis
para la toma de decisiones.

20. Contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales agropecuarias, asi
como la cooperacion entre estas y las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

21. Administrar el Fondo de Fomento Agropecuario.

22. Las demds que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de sus objetivos.

Acto Legislativo 01 de 2016 11y Nuevo Acuerdo de Paz - NAP Reforma Rural Integral -RRI

A través de las facultades especiales en virtud del Acto Legislativo 01 de 2016 se expidié el Decreto
893 de 2017 por el cual se establecen los lineamientos de los Programas con enfoque de desarrollo
territorial PDET y otras normas que coinciden en sefialar la importancia de articular intervenciones
en el territorio rural para implementacién de planes nacionales que adicionalmente corresponden a
componentes previstos en el articulo 100 de la ley 1753 de 2015, entre otras, se sefialan las siguientes:

Decreto ley 902 de 2017, Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
reforma rural integral contemplada en el acuerdo final em materia de tierras, especificamente el
procedimiento para acceso y formalizacién y el fondo de tierras.

Decreto ley 890 de 2017 Plan nacional de construccién de vivienda rural.

Decreto 884 de 2017 Plan de electrificacién rural.

Decreto ley 896 de 2017- Creacién programa nacional de sustitucién de cultivos ilicitos.

2. Marco general para la intervencion integral en el territorio rural

La Intervencion Integral en el territorio rural se enmarca en el ejercicio de la funcién administrativa
del Estado que busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Para este fin el ejercicio de las competencias administrativas de las entidades que por sus funciones
desarrollen labores en los territorios rurales y con la poblacién rural atenderdn lo dispuesto en el

H Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera
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articulo 6° de la Ley 489 de 1998 Articulo 6°.- en virtud del cual se establece el principio de
coordinacién, segtin el cual las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

La construccién e implementacién de Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales
busca la planeacién y el desarrollo de intervenciones integrales eficientes y coordinadas desde los
diferentes niveles de la administracién publica y en los componentes de la politica de Desarrollo
Rural Integral con enfoque territorial y la estrategia para la Transformacién del Campo.

2.1.  Objeto

El objeto de la reglamentacién es crear los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios
Rurales - MIITR, como herramientas de gestién encaminadas a propiciar y coordinar acuerdos
interinstitucionales y sociales construidos participativamente para la formulacién e implementacion
de planes, programas y proyectos de desarrollo rural integral con enfoque territorial, DRIET.

Los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales tienen alcance nacional, regional
o local y responden a diversos niveles de gestién politica y técnica, seglin los grados, escalas y
4mbitos de intervencién y tendrdn en cuenta como minimo los siguientes aspectos: ordenamiento
social y productivo de las tierras rurales, adecuacion de tierras e infraestructura de riego,
habitabilidad rural, infraestructura productiva y de comercializacién, proyectos productivos, planes
de negocio y asistencia técnica integral.

2.2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones previstas en el presente decreto aplican a todos los organismos y entidades del
Estado, en sus diferentes érdenes y niveles, asi como a los particulares que administren recursos del
Estado y que por sus funciones desarrollen labores en los territorios rurales y con la poblacién rural
en las Zonas de Intervencién Integral en las que estos serdn implementados.

El alcance de los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales -MIITR, comprende la
articulacién de estrategias y acciones en el marco del ejercicio de las competencias de los organismos
y entidades administrativos con exclusividad de las potestades y atribuciones inherentes respecto de
los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley y normatividad vigente.

Los territorios rurales que cumplan con los criterios de focalizacién para promover MIITR se
establecerdn como Zonas de Intervencién Integral mediante Resolucién expedida por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

En todos los casos, aquellas entidades publicas que por sus funciones desarrollen labores en los
territorios rurales y con participacién de la poblacién rural, articulardn las intervenciones priorizando
sus inversiones en las Zonas de Intervencién Integral, en torno a la articulacién de objetivos y
programas, presupuestos y contribucion.

2.3. Definiciones

La aplicaci6n e interpretacion de los MIITR tendré en cuenta las siguientes definiciones:
Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial — DRIET: Proceso continuo de

transformacién, promocién y generacién de condiciones sociales, econémicas, ambientales,
culturales e institucionales, necesarias para que el territorio rural y sus pobladores, tanto a nivel
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individual como colectivo, mejoren sus capacidades y potencialidades a partir de una visién integral,
sistémica y compartida del aprovechamiento sostenible del potencial endégeno del territorio, que
permita avanzar en la superacion de las condiciones de pobreza, mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién rural, productividad y competitividad.

Enfoque territorial: Parte de una vision endégena y sistémica del territorio, reconoce sus
caracteristicas y particularidades y busca potenciar sus capacidades socioeconémicas, culturales y
ecologicas a través de la participacion y cooperacién de los actores y el aprovechamiento de sus
recursos en un proceso que pueda lograr el ordenamiento, la competitividad y la sostenibilidad del
territorio. Busca atender la diversidad socioecondmica cultural y ecolégica de los distintos territorios
del pais con estrategias y politicas especificas a las condiciones de cada uno de ellos.

Territorio rural: Sistema dindmico donde confluyen las relaciones econémicas, sociales, culturales,
ambientales e institucionales en determinada zona geogrifica, con nicleos poblacionales
generalmente de baja densidad o dispersos, con instituciones y estructuras ecoldgicas y productivas
similares y en el cual sus pobladores comparten una identidad y formas de produccién, consumo e
intercambio particulares.

Potencial enddgeno: Aprovechamiento sostenible de los activos naturales generando valor agregado
propio y autodesarrollo, mediante la disposicién de factores de produccién como las condiciones
ecologicas y geogrificas, el capital humano, las dindmicas territoriales, que inciden en las ventajas
comparativas y que respondan a la vocacién del territorio.

Capacidad territorial: Se refiere a la capacidad de un territorio para crear y mantener de manera
sostenible un entorno social que propicie una mayor creacién de valor en sus sistemas productivos,
el incremento de la produccion, la generacién de empleo y la mejora en la calidad de vida de la
poblacién, mediante la generacion de encadenamientos productivos y la consolidacién de clisteres
orientados a la generacion de productos y servicios que satisfagan las necesidades de la demanda
regional, nacional y global.

Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales. Proceso de planificacién participativo y
multisectorial de caricter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir en la armonizacién de
la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore o mantenga
un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria - agricola, pecuaria, forestal, acuicola y
pesquera-, el uso eficiente del suelo, la distribucion equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econémica, de manera articulada a los
instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio.

Adecuacion de tierras e infraestructura de riego. Servicio publico que contribuye al desarrollo rural
integral, mediante la implementaci6n de infraestructura fisica para riego, drenaje y/o proteccién contra
inundaciones, con actividades para mejorar la productividad agropecuaria, conforme al ordenamiento
territorial, ambiental, productivo y social de la propiedad, teniendo como fundamento la gestién integral
del recurso hidrico.

Generacion de ingresos. Estrategia de articulacién institucional orientada a la provisién de
mecanismos y focalizacién de instrumentos que promuevan la creacién de condiciones para que los
pobladores rurales desarrollen e incrementen el potencial productivo, a través del desarrollo de sus
capacidades y la creacién de oportunidades que fomentan la independencia econémica y sostenible de
las familias.

Gestion articulada e intersectorial. Conjunto de acciones transversales multisectoriales encaminadas
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a promover el Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial. Pretende asegurar la ejecucién més
eficiente de los recursos y mejorar la capacidad de intervencién de las instituciones del Estado en el
territorio, que conlleve a la construccién de un modelo de desarrollo territorial que tenga como
protagonistas a los pobladores y productores rurales.

Planificacién territorial participativa del desarrollo rural integral. Proceso mediante el cual se
reconocen las dindmicas de los territorios rurales y sus habitantes como gestores y actores de su propio
desarrollo. Adopta la concepcién de una nueva ruralidad que supera la dicotomia rural-urbana para
generar sinergias y complementariedades que reduzcan las brechas de exclusion de la poblacién rural.
La planeacién incluye la definicién de metas, estrategias, planes y programas, para coordinar las
actividades que llevaran al logro de los objetivos de mediano y largo plazo.

Lineas tematicas del desarrollo rural integral con enfoque territorial. Lineas temdticas o
programéaticas mediante las cuales se organizan las intervenciones para la implementacion de la
Estrategia Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial.

Proyectos de desarrollo rural integral con enfoque territorial. Constituye los instrumentos de
operacién de las lineas tematicas o programdticas de los Mecanismos de Intervencién Integral en
Territorios Rurales, a través de los cuales se busca resolver de manera integral y efectiva las demandas
del territorio, con la gestién y coordinacién de recursos publicos y privados en la implementacién de
las actividades y productos durante un perfodo determinado.

3. Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales - MIITR
3.1. Principios

La intervencién en el territorio rural atendera la aplicaci6n de los siguientes principios:

1. Relativa homogeneidad del territorio. Las dreas geograficas que conforman los territorios rurales
y que voluntariamente se asocien bajo cualquier modalidad de los Mecanismos de Intervencion Integral
en Territorios Rurales, deberdn compartir caracteristicas socioecondmicas, ambientales, biofisicas,
culturales o funcionales, que le otorguen una relativa homogeneidad que les permita construir una
visién compartida del territorio y adelantar una estrategia comun de desarrollo rural.

2. Articulacion territorial estratégica. Visualiza los territorios como unidades articuladas a una trama
social y cultural m4s amplia construida sobre una base de recursos naturales y formas de produccion,
consumo e intercambio armonizadas por las instituciones y las formas de organizacién existentes.

3. Diferenciacion territorial. Promueve esquemas de intervencion que se adapten a las distintas

demandas de los pobladores y agentes de los territorios, con politicas rurales pertinentes para cada
territorio.

4. Multidimensionalidad. Visién multidimensional del desarrollo rural sostenible con la interaccion
de las dimensiones ambiental, econémica y social sobre el territorio. La multidimensionalidad

incorpora elementos de interaccion de las dindmicas de tipo cultural y politico e institucional del
territorio.

5. Multisectorialidad. La ruralidad es un conjunto de territorios cuya poblacién desarrolla diversas
actividades o se desempeifia en distintos sectores como la agricultura, la ganaderfa, la pesca, la artesania,

la industria, el comercio, los servicios, la mineria, la extraccién de recursos naturales y el turismo, entre
otros.
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6. Articulacion urbano-rural.  Articular las dimensiones urbana y rural y armonizacién de las
politicas de ordenamiento territorial, autonomia y autogestién, como complemento de las politicas de
descentralizacidn y participacion ciudadana.

7. Capitalizacion humana, social y natural. Desarrollo integral del capital humano referido a la
capacidad de las personas, el capital social como relaciones y redes que facilitan la gobernabilidad y,
el de capital natural referido a la base de recursos naturales.

8. Generacién de valor piblico. Generacién de valor agregado dirigido a los procesos de
modernizacion del campo, descentralizados, altamente participativos, concertados territorialmente, con
control social y que permiten la articulacién del territorio en procesos, bienes y servicios, articulados
como clusteres, cadenas productivas o ambientales en una economia rural multisectorial.

9. Cooperacién. Coordinacién de esfuerzos en el marco de las estrategias de desarrollo rural, con una
clara definicion de competencias entre las instituciones nacionales, los entes territoriales, las
organizaciones y los pobladores rurales, en aras de garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones
para lograr un desarrollo arménico y equilibrado.

10. Autogestién. Con la promocién de la participacién de todos los pobladores y su dinimica y aportes
al desarrollo endégeno del territorio, supone procesos de planificacién y de articulacién a los objetivos
para la trasformacién del campo, en el marco de las politicas de equidad social y desarrollo rural
integral. La autogestion debe contar con la participacién de la comunidad beneficiaria y propender por
el logro del interés y beneficio colectivo.

3.2. Objetivos
Objetivo general

Coordinar los esfuerzos y recursos de la oferta institucional del sector publico y privado para una
atencion sistémica, integral y articulada en torno a planificar la pertinencia, continuidad y eficacia
de los programas y proyectos que se implementaran en las Zonas de Intervencién Integral.

Objetivos especificos

i) Desarrollar y/o fortalecer la capacidad de las entidades nacionales y territoriales y de la
sociedad civil, asi como de las instancias de participacién y de gobernanza para promover el
Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial como modelo de gestion del desarrollo rural;

i) Armonizar y gestionar la llegada al territorio de la oferta institucional publica y privada a partir
de la vision, sistémica e integral construida en el marco dialogo nacién - regi6n — territorio;

iii) Gestionar el ordenamiento social y productivo de la propiedad rural, la provisién de los bienes
y servicios publicos y privados, y la generacién de ingresos suficientes y sostenibles para la
poblacion rural, a partir del potencial y caracteristicas del territorio; Y,

iv) Monitorear y evaluar el avance en el cierre de brechas urbano-rurales en las zonas de
intervencion integral.

3.3.  Alcance
Los Mecanismos se enfocardn en la promocién de iniciativas publicas y privadas, concertacién de

estrategias interinstitucionales, articulacién de politicas publicas, formalizacién de acuerdos y
compromisos y la evaluacién y seguimiento de las intervenciones acordadas.
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Independientemente de su alcance y nivel, la coordinacion constituye un proceso que recurre a multiples
mecanismos, instrumentos, normas y procedimientos de gestion que se conjugan como Estrategias de
Desarrollo Rural Integral en funcién al grado de desarrollo institucional del territorio rural y el impacto
que se requiere alcanzar a través de su implementacioén teniendo en cuenta la realidad local de los
territorios rurales, el contexto regional y la politica de desarrollo rural vigente.

El alcance de los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales -MIITR, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 288 de la constitucién politica y la ley 489 de 1998, es la articulacién de
la oferta publica y privada con las estrategias y acciones para el Desarrollo Rural Integral con
Enfoque Territorial, construidas participativamente en el territorio.

Con este propésito los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales — MIITR  se
orientardn a generar la concertacién de estrategias institucionales en torno a la promocién de
iniciativas de desarrollo rural integral concebidas territorialmente en articulacién con las politicas
nacionales disefiadas para el sector rural, brindando para tal fin las orientaciones accesibles,
universales y ttiles para encaminar esta gestién; propiciar la formalizaciéon de acuerdos y
compromisos derivados de la adopcién de las iniciativas y promover el seguimiento y evaluacion
sistemdtica de la oferta que converge con objetivos de corto, mediano y largo plazo de la iniciativa
territorial.

Los mecanismos estardn a disposicién de las entidades territoriales y las entidades nacionales, para
ayudarlos en la gestién del desarrollo rural integral, cuando concurran con otras entidades territoriales
en la construccién de una visién compartida del territorio rural.

3.4. Competencias de los principales participantes en la construccion de MIITR

El Gobierno nacional y las entidades territoriales y descentralizadas por servicios, dentro del &mbito
de sus competencias, desarrollardn Mecanismos de Intervencion Integral en los Territorios Rurales
para promover el desarrollo rural bajo los principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
colaboracién arménica, multisectorialidad y descentralizacion.

Con este propésito el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, sus entidades adscritas y
vinculadas, y otras entidades que tengan que ver con el desarrollo rural, promoveran la participacién
institucional en la concertacién de Estrategias de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial en
torno a la promocioén de acciones, planes, programas y proyectos en articulacion con las iniciativas
territoriales. El Ministerio gestionara las estructuras, instrumentos y vinculos necesarios para la
coordinacién a través de la destinacién de recursos, desarrollo de habilidades logisticas  para
implementar los acuerdos establecidos.

Las entidades territoriales promoveran voluntariamente una visién compartida de su territorio rural en
el contexto regional del desarrollo rural integral y adoptaran los instrumentos y estrategias para alcanzar
de manera conjunta sus objetivos. Para este fin, deberdn promover procesos de planeacion participativa
con organizaciones sociales y actores locales, la creacién y operacién de espacios de participacion y
requerir el soporte técnico necesario a las entidades del sector.

Los costos asociados a disefio y la implementacién de los MIITR se financiardn con recursos propios
de las entidades involucradas y no generaran costos fiscales adicionales.

La intervencién en los MIITR por parte de las entidades y organismos estard enmarcada dentro el
ambito de sus competencias:

a) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR
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Coordinara la focalizacién de los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales, con
base en la informacién e insumos técnicos suministrados por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria - UPRA, de manera participativa con las entidades adscritas y vinculadas de que trata
el Titulo 1y 2 de la Parte 2 del Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, las
entidades territoriales y las instancias de participacién de la poblacién rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR, ser4 responsable de liderar y coordinar la
formulacién de la politica general de los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales,
con base en criterios que defina la UPRA para el ordenamiento social y productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR, brindar4 una visién general de los procesos
de planificaci6n y concertacién de los programas y proyectos de desarrollo rural integral con enfoque
territorial a nivel sectorial e intersectorial.

Para cada territorio formalizard un Acuerdo Estratégico en el que converjan el gobierno nacional, los
gobiernos locales, las comunidades rurales, los empresarios del campo y la industria, entre otros,
alrededor de la articulacién de acciones en las fases de planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales.

b) Agencia de Desarrollo Rural - ADR

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Ley 2364 de 2015 “por el cual se crea la
Agencia de Desarrollo Rural -ADR, se determinan su objeto y su estructura orgdnica”, la ADR
promueve la elaboracién y adopcién de planes y proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral
con enfoque territorial en las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y establece
los criterios para su formulacién, con base en las politicas que defina el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinaci6n con los demds sectores administrativos.

Los Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural, se constituyen en el insumo basico de articulacién
de los Mecanismos Integrales, al entenderse que en este ejercicio de planificacién confluyen los
intereses y aspiraciones territoriales, asi como las ofertas sectoriales y no sectoriales, que pueden
contribuir al desarrollo de los territorios rurales, desde una escala departamental.

La Agencia promoverd a través del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria la identificacién
de los elementos para coordinar los procesos de soporte con la implementacién de los servicios de
los Sistemas Territoriales y las redes de innovacién tendientes a implementar el desarrollo rural
integral con enfoque territorial, en los términos previstos en la Ley 1876 de 2017.

En relacion con los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales, la Agencia de
Desarrollo Rural — ADR adelantaré acciones de promocién y acompafiamiento tendientes a fortalecer
los procesos de planeacion participativa territorial para el desarrollo rural en las fases de formulacién
y ejecucién de los mecanismos.

¢) Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4145 de 2011, por el cual se crea la Unidad de
Planificaci6n de tierras rurales, adecuacion de tierras y usos agropecuarios - UPRA y se dictan otras

disposiciones, la UPRA deber4 orientar la formulacién y ejecucién de politicas publicas para la
planificacién del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural con el fin de promover el
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uso eficiente del suelo para el desarrollo rural integral con enfoque territorial, en especial, lo relativo
a los procesos de adecuacién de tierras con fines agropecuarios y los procesos de formalizacién como
parte del ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, asi como los procesos de
ordenamiento productivo y social de la propiedad en el 4mbito nacional y territorial.

Con este proposito la UPRA elaborard los lineamientos, criterios e instrumentos técnicos e insumos
de informacién que apoyen a las entidades a caracterizar y precisar los procesos de ordenamiento
social de la propiedad y ordenamiento productivo para promover el uso eficiente del suelo rural de
los territorios rurales focalizados.

d) Agencia Nacional de Tierras — ANT

Es funcién de la Agencia Nacional de Tierras -ANT, segtin lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto
2363 de 2015, por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, y se fija su objeto y estructura,
ejecutar en las zonas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, bajo la modalidad
barrido, planes y programas constitutivos de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural,
conforme a las metodologias y procedimientos adoptados para el efecto. En todo caso, estos planes
y programas se armonizardn con las estrategias de desarrollo rural integral que promueva el territorio.

e¢) Agencia de Renovacion del Territorio -ART

En el marco de su objeto misional dispuesto en el Decreto 2366 de 2015, la Agencia de Renovacién
del Territorio -ART, coordina la intervencién de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion de
planes y proyectos para la renovacién territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion
econdmica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de manera sostenible al
desarrollo del pais.

La ART es responsable de adoptar los planes de accién para la ejecucién de politicas del Gobierno
Nacional para la intervencién de las zonas de conflicto priorizadas, asi como liderar el proceso de
coordinaci6n inter e intrasectorial a nivel nacional y territorial para desarrollar la estrategia de
intervencién de dichas zonas y promover modelos de operaci6n y contratacion para la estructuracion
y ejecuciéon de los proyectos de intervencion territorial. La ART promueve la formulacién de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET como un instrumento de planificacion y
gestién para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la
Reforma Rural Integral (RRI), en los municipios priorizados en el Decreto 893 de 2017.

f) Entidades Territoriales

Las entidades territoriales promover4n voluntariamente una visién compartida de su territorio rural
en el contexto regional del desarrollo rural integral y adoptarén los instrumentos y estrategias para
alcanzar de manera conjunta sus objetivos. Para este fin, deberdn promover procesos de planeacion
participativa con organizaciones sociales y actores locales, asi como la creacion y operacién de
espacios de participacion.

Los departamentos, en el marco de sus competencias, coordinardn acciones estratégicas y
complementarias para la prestacién de servicios basicos y programas de asesorfa y asistencia técnica,
en armonia con las apuestas de desarrollo rural integral que se promuevan en su jurisdiccién. Como
estrategia en la implementacién de la politica de desarrollo rural el departamento debera liderar y
coordinar la formulacién del plan departamental de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural en su jurisdiccion.
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g) Entidades publicas del orden nacional

Las entidades que por sus competencias desarrollen intervenciones, acciones o inversiones en los
territorios rurales de las Zonas de Intervencién Integral, podrdn ser convocadas a la articulacién y
territorializacion de su oferta, acorde a los objetivos de cada territorio y en el marco de los
Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales.

3.5. Estructura de los MIITR

La formulacion participativa de mecanismos de intervencién integral en el territorio rural se orienta
a planificar la interacci6n de los diferentes niveles de gobierno, reconocer la prevalencia y pertinencia
de contenidos normativos (jerarquia) y definir la I6gica de las intervenciones y actuaciones para el
desarrollo rural integral con enfoque territorial. En este sentido la formulacién de los Mecanismos
de Intervencién Integral en el Territorio rural vincula la planeacion estratégica del territorio y la
planeacién operativa a través de la preparacion de programas y proyectos.

La planificacién estratégica del territorio rural inicia con la generacién de concesos locales alrededor
de la construccién del perfil territorial, lo cual significa expresar los elementos de identidad
territorial. Este proceso tendrd en cuenta los aspectos de la planificacion territorial y del desarrollo
rural; la primera, hace referencia al territorio y la regién como unidad territorial configurada segtin
el alcance que tenga en un contexto multipropésito, la segunda, abarca todos los sectores y niveles
que comprende el proceso de desarrollo econémico, social y ambiental del territorio rural.

En todas las fases se incorporard una formulacién participativa y concertada entre Estado y sociedad
para la gestion publica eficiente soportada en la planificacién estratégica de la inversién rural, la
focalizacion y coordinacion intersectorial, la concertacién de apuestas territoriales y el liderazgo de las
entidades y actores territoriales, que promuevan el desarrollo rural con foco en el bienestar de las
comunidades rurales.

3.5.1. Estructura general y contenido

Los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales - MIITR se construirdn e
implementardn a través de las siguientes fases generales:

1. Definicién del territorio como Zona de intervencién integral por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

2. Formalizacién de un Acuerdo Estratégico para el territorio

3. Formulacién del perfil territorial y elaboracién del plan de accién y la propuesta institucional

4, Ejecucion, seguimiento y evaluacién del Acuerdo Estratégico

Los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales, deben incluir en su formulacion,
como minimo, los siguientes aspectos:

1.

Definicién del Territorio como Zona de Intervencién Integral. A través de la Resolucién y
memoria justificativa con referencia al espacio geogrifico en donde operard el Mecanismo de
Intervencion Integral, MIITR, por focalizacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR.

Acuerdo estratégico para el territorio. Es el documento que suscriben las partes que participan
y se comprometen a la implementacién del Mecanismo de Intervencién Integral, resultado del

ejercicio de concertacién y construccién de acuerdos para la gestién de la Estrategia de Desarrollo
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Rural Integral con Enfoque Territorial. Este acuerdo deberd delimitar el Mecanismo en los
siguientes términos:

2.1 Objetivos y alcance de la coordinacién para promover el desarrollo rural del territorio.

2.2 Agenda conjunta de proyectos y acciones para promover acuerdos de gestion alrededor de los
planes y proyectos que hacen parte del acuerdo de desarrollo rural del territorio rural.

2.3 Instancia o espacio de concertacién de las decisiones de planificacion y gestion del territorio
rural.

3. Perfil territorial. Caracterizacién del territorio rural a través de la descripcion de los siguientes
aspectos:

3.1 Mapa de actores.

3.2 Indicadores de condiciones basicas y potencial de desarrollo del territorio desde la dimension
social, econémica, cultural y ambiental.

3.3 Contexto legal e institucional para el ordenamiento social y productivo del territorio.

3.4 Contexto regional de la dindmica urbano-rural en torno a oportunidades para el desarrollo rural.

3.5 Identidad territorial a través del vinculo que describen los actores locales con los factores
econémicos, sociales, culturales, ambientales, politicos e histéricos en el espacio territorial.

4. Plan de accién para el desarrollo rural integral. Documento que establece los objetivos de
desarrollo rural bajo el enfoque de desarrollo sostenible y multidimensional del territorio. Identifica
las estrategias y la propuesta programética del mecanismo, con el siguiente alcance:

4.1 Visién de largo plazo y objetivos de desarrollo del territorio

4.2 Estrategias para desarrollar los objetivos del territorio rural

4.3 Metas de corto, mediano y largo plazo.

4.4 Légica de intervencién: Gradualidad de las intervenciones, coordinacion y articulacién
4.5 Lineas tematicas: Planes o Programas de desarrollo rural integral

4.6 Propuesta de financiacion

5. Propuesta institucional. Orientada a la promoci6n y gestién del Plan de Accién para el desarrollo
rural integral del territorio. Se concreta en la propuesta generada por (o desde) la instancia territorial
para la gestion del Mecanismo de Intervencién Integral

3.5.2. Lineas tematicas o componentes

Los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales formulardn sus Estrategias de
Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial, atendiendo las lineas temdticas de planes y
programas, con el siguiente alcance:

Ordenamiento social de la propiedad rural. Orientado a resolver situaciones de inseguridad juridica,
distribucién inequitativa de la tierra e informalidad de la propiedad rural bajo criterios de desarrollo
rural integral del territorio. Promueve la armonizacién de la gestién de los usos agropecuarios y la
tenencia de la tierra rural de manera articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural, para un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria y no agropecuaria, el uso
eficiente del suelo, la distribucién equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la
competitividad y la sostenibilidad social, econémica y ambiental del territorio.

Generacién de ingresos con programas o proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral.
Comprende el conjunto de iniciativas territoriales que promueven integralmente su sostenibilidad
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financiera, social y ambiental estructuradas para el acceso a activos productivos, comercializacion,
asistencia técnica, adecuacion de tierras y fortalecimiento de capacidades organizativas.

Generacion de ingresos con programas o proyectos de desarrollo productivo no agropecuario.
Alternativas para desarrollar la generacién de ingresos por parte de la poblacién rural y el crecimiento
de las unidades productivas vinculadas al territorio con apuestas estratégicas que desarrollen el
potencial del territorio en los sectores de turismo, industria y comercio, servicios ambientales, entre
otros.

Habitabilidad rural. Coordinacién de programas que desarrollan el conjunto de elementos fisicos y
de entorno del territorio rural que permiten que los hogares rurales puedan elevar su calidad de vida,
los que deben articularse con otras politicas de acceso al agua para consumo humano, electricidad y en
general servicios publicos y su adecuada disposicién final. Su accién se orienta a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades que presentan los indices de pobreza més altos del pafs, a través
de la identificacién de prioridades en torno a la construccién de vivienda nueva, mejoramiento de
vivienda y saneamiento bésico.

Gobernanza y fortalecimiento institucional. Conjunto de programas orientados a fortalecer la
institucionalidad en materia de planificacién y gestién del territorio rural en coordinacién de
mecanismos ¢ instrumentos de ordenamiento territorial. A través de estos programas se coordinan
estrategias de colaboracién para la planificacion rural y el disefio de arreglos, sinergias e interacciones
democriticas de lo publico y lo privado, asi como la gestion arménica, eficiente y eficaz de los asuntos
de bienestar comun y del tejido social constituido por los valores, tradiciones y costumbres, politicas y
normas, asi como de instituciones ptiblicas y sociales.

Bienes y servicios piiblicos rurales. Comprende los diversos programas relacionados con el desarrollo
de infraestructura productiva e integra los servicios como educacién, salud, agua potable, saneamiento
basico, electrificacién, vias, comunicaciones, vivienda, asistencia técnica: Comprende la dotacién de,
infraestructura fisica requerida para el desarrollo rural y para adecuacién de tierras, ademés programas
o proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —CTI- programas de gestién del conocimiento con
estrategias como la organizacion de sistemas territoriales de innovacién. Como parte de esta linea se
podran incluir planes de seguridad alimentaria y nutricional con medidas para el fortalecimiento de
mercados locales y regionales, campafias para manejo adecuado de alimentos y para mejorar la
seguridad alimentaria de las comunidades.

3.5.3. Propuesta de financiacion

La financiacién de los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales se realizard bajo
esquemas de cofinanciacion y complementariedad de las inversiones priorizadas y de cardcter
estratégico para las Zonas de Intervencion Integral de Desarrollo Rural focalizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR.

Contenido de la Propuesta de Financiacién. La propuesta contemplard el andlisis de las necesidades
de financiacion en el corto, mediano y largo plazo, con proyeccién de inversiones en las lineas
tematicas, programas y proyectos para el territorio. '

Debera también identificar las fuentes de financiacion y estrategias para la gestién de recursos, tales
como acceso a convocatorias por la demanda de recursos, acuerdos de cofinanciacién de aportes para
la ejecuci6n de proyectos, constitucién de fondos con aportes de las instancias locales y comunidades
para promover iniciativas de desarrollo y alianzas publico — privadas para la ejecucién de proyectos en
el territorio.
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Las fuentes principales de financiacién son: recursos propios de las entidades territoriales, recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacion, recursos del Sistema General de Regalias y del
Sistema General de Participaciones, recursos financieros del Sistema Nacional de Crédito, recursos de
cofinanciacién aportados por otras entidades piblicas o privadas del orden nacional, regional,
departamental o municipal, recursos que aporten las comunidades organizadas y el sector privado y
recursos de cooperacién internacional.

Los recursos de las entidades nacionales que se destinen a apoyar los Mecanismos de Intervencion
Integral en Territorios Rurales deberan ser consistentes con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y con
las apropiaciones anuales programadas y deberdn estar reflejados en sus programas de inversién
anuales.

Por su parte, las entidades territoriales deberdn analizar sus fuentes de inversion, disponibilidades y
autorizaciones del caso, e incluir los compromisos de los Mecanismos de Intervencién en sus
presupuestos anuales. Especial énfasis se dard a la consecucién de recursos provenientes del sector
privado y podrén condicionarse las asignaciones nacionales al logro de mejoras en la gestion fiscal
como resultado de las inversiones en fortalecimiento de la capacidad institucional.

3.5.4. Propuesta institucional

La gestién del Mecanismo de Intervencién Integral en el Territorio Rural requiere un  marco
institucional para la coordinacién con los siguientes elementos:

1. Objetivos y marco de competencias y responsabilidades con la definicion de los aspectos legales,
competencias y responsabilidades para la ejecucién de los programas y proyectos que hacen parte
del Plan de Acci6n del mecanismo de intervencion integral.

2. Mecanismos de coordinacién territorial, en funcién de servir a los objetivos de promocion e
implementacién de la apuesta de desarrollo rural integral en el territorio. Los mecanismos con el
potencial identificado para desarrollar estas funciones son, entre otros, los siguientes:

a) Mecanismo de ordenamiento territorial: Asociacién de Municipios, Contrato Plan, Contrato de
Asociacion, entre otros,

b) Asociacién publico privada mediante la asociaci6n de las entidades ptiblicas y privadas del nivel
nacional y territorial,

¢) Delegacién de competencias en las entidades territoriales y

d) Acuerdos o convenios de cofinanciacién.

3. Fortalecimiento de la autogestién y gobernanza para apropiacién e impulso a la implementacion de
los instrumentos de planeacién y gestién de las entidades y organismos del nivel nacional, regional

y local que se ejecutan en el territorio.

4. Criterios técnicos relativos a la implementacién del enfoque de género y elementos transversales
que aporten a la pertinencia del Plan de Accién de desarrollo rural integral del territorio rural.

5. Seguimiento a la implementacién del Mecanismo de Intervenci6n en el contexto local y territorial

3.6. Formulacién de Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios Rurales - MIITR

3.6.1 Acuerdo Estratégico nacién - region — territorio
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A través de la ejecucion de esta fase se espera consolidar el Acuerdo Estratégico para el territorio, como
expresion de compromisos para promover el desarrollo rural mediante el mecanismo de la intervencién
integral del territorio rural y con en una visién compartida alrededor de la igualdad de oportunidades
para la poblacién junto con el crecimiento y la competitividad de las actividades econémicas rurales y
con politicas que reconocen las diferencias regionales y urbano-rurales.

El Acuerdo Estratégico debe definir las responsabilidades de cada uno de los actores institucionales y
sociales participantes, con el siguiente alcance para el territorio:

1. Mecanismo de coordinacién de las relaciones intersectoriales e intergubernamentales.
Orientado a atender los procesos de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del mecanismo de
intervencion integral en el territorio rural en el 4mbito multisectorial, entre el nivel nacional y territorial
y entre el sector publico y privado.

2. Alcance del Acuerdo Estratégico: Con el fin de establecer un marco formal en el que se inscribe
el proceso de coordinaci6n coherente con el interés de dirigir la intervencién integral desde un conjunto
de principios comunes. Permite definir prioridades con el fin de lograr eficiencia y equilibrio entre
competencias del nivel nacional y del nivel territorial. Este ejercicio contribuye a identificar los
términos del acuerdo y su viabilidad en el corto y mediano plazo acorde con los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo.

3. Principios de Subsidiariedad y complementariedad de la inversion local. Concertacién de la
intervencién del gobierno nacional para dinamizar e impulsar el desarrollo local con proyectos
estratégicos. En los acuerdos para promover el desarrollo rural integral con enfoque territorial la
colaboracion institucional se centrard en proyectos con tiempo y recursos limitados.

3.6.1.1 Actores minimos para el didlogo

La intervencion integral en el territorio rural requiere establecer mecanismos idéneos y permanentes
de didlogo con los siguientes actores: alcaldfas municipales, gobernaciones, corporaciones
autonomas regionales, organizaciones sociales, gremios de productores, organizaciones de
productores, comercializadores, academia e instituciones de Investigacién y Desarrollo I-D \A
oficinas regionales de las entidades nacionales que promuevan el desarrollo rural

El principal actor en el proceso de dialogo Nacién — Territorio es el municipio, en la medida que el
municipio estd encargado de la planificacion y el ordenamiento del territorio. Los departamentos
deben asumir un rol de coordinacién entre el nivel nacional y municipal y aportar al dialogo el
anélisis regional.

La comunidad, preferiblemente a través de sus organizaciones y representantes participa en el dialogo
de los problemas y necesidades para la formulacién de las apuestas del territorio; priorizacién de
programas y proyectos y el control social de los recursos publicos.

3.6.1.2 Espacios de coordinacién

En el dmbito nacional el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR a través del
Viceministerio de Desarrollo Rural, promovera espacios para la coordinacién con la institucionalidad
del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural y con las instancias de
articulacion intersectorial y territorial, para formalizar el Acuerdo Estratégico e impulsar las acciones
previstas para el desarrollo de los Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios Rurales.
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La coordinacién se realizard a través de los diferentes organismos sectoriales e intersectoriales de
asesorfa y coordinacién en las materias relacionadas con el desarrollo rural integral.

El decreto 1071 de 1015( Art. 1.1.2.1) establece los siguientes Grganos sectoriales de asesoria y
coordinacion:

- Comisi6én Nacional de Crédito Agropecuario.'?

- Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.'?
- Consejo Nacional de Secretarfas de Agricultura

- Comité Asesor de Politica Forestal

- Consejo Nacional de Adecuacién de Tierras

- Comisién Nacional de Territorios Indigenas

- Consejo Asesor de Mercados Mayoristas

Adicionalmente, en el marco de la ley 1753 de 2015, se crearon los siguientes organismos que
promueven la coordinacion intersectorial:

- Consejo Superior de Restitucién de Tierras. Organismo del Gobierno nacional encargado de
formular lineamientos generales, coordinar y articular la implementaci6n de politicas ptiblicas en
materia de restitucién de tierras de los despojados en los términos de la Ley 1448 de 2011. 14

- Consejo Superior del Ordenamiento del Uso del Suelo. Organismo del Gobierno nacional
encargado de formular lineamientos generales de politica, y coordinar y articular la
implementacién de politicas péblicas en materia de ordenamiento del suelo rural, considerando
factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos y culturales, entre otros."

El Consejo podrd constituir bajo su dependencia directa Comités Técnicos de Trabajo
Intersectoriales.

3.6.2 Perfil territorial

En esta fase se concreta la formulacién del perfil territorial, para lo cual se debe realizar la
recopilacién de informacién relacionada con la precision de la localizacién del territorio, el marco
histérico, las estructuras ecolégicas, biofisicas o ambientales fundamentales, tales como morfologia
relieve, clima, hidrografia, biodiversidad; diagnéstico de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo rural, como uso del suelo, energia, comunicaciones, dindmica de poblacién, niveles y
calidad de vida; recursos y potencialidades, transporte, almacenaje y comunicaciones, comercio al
por mayor y al por menor, estructura empresarial, servicios financieros, propiedad de viviendas,
gobernanza y administracion y servicios.

Los perfiles territoriales pueden nutrirse de la informacién de perfiles departamentales realizados en
el marco de los Planes Departamentales de OPSPR, o realizarse de manera conjunta para ambos fines
(OPSPR y MIITR). La focalizacion municipal puede orientarse a través de los perfiles
departamentales y con los instrumentos municipales que permitan el desarrollo de cartografia
semidetallada, para focalizar y priorizar adecuadamente las intervenciones a este nivel territorial.

12 Decreto 2731 de 2015
13 Ley 160 de 1994

1 Decreto 2368 de 2015
5 Decreto 2367 de 2015
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3.6.3 Formulacion del Plan de Accion del MIITR

La planeacion del territorio para la estrategia rural integral comprende la Formulacién de un Plan de
Accion, en el cual, mediante un proceso participativo, se definen los objetivos y estrategias, asi como
los requerimientos y alcance de las lineas teméticas o componentes que har4n parte del mecanismo.
Estas fases deben concretar la propuesta institucional para la promocién y gestién del Plan de accién.

Estas fases promoverdn la armonizacién del Mecanismo de Intervencién Integral con los
instrumentos de planificacién; para este fin se impulsar4 la participacién de la institucionalidad yla
comunidad en las instancias de concertacién existentes en el nivel municipal y regional o aquellas
creadas para promover el desarrollo rural integral en el territorio rural.

Los Mecanismos tendrdn como su principal soporte para identificacion de acciones y coordinacién
interinstitucional, las iniciativas priorizadas en los instrumentos de gestién del territorio rural como
los Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural, los Planes Departamentales de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-
PDET. Estas fases se promoverén a través de la armonizacién con los instrumentos de planificacién
y la concertacion en espacios de participacién municipal y regional.

La estructuracion de este plan integra sugiere procesos de planeacién estratégica del territorio y de
planeacién operativa conducentes a Identificar las lineas prioritarias y el contenido programaético de
la intervencién integral en el territorio rural. En estas fases se formula el plan de operativo para
promover la apuesta estratégica del territorio rural con estimacién de los costos y las fuentes de
financiacion nacionales y territoriales tanto publicas como privadas con los que se implementara el
mecanismo.

Para lograr la eficiencia en estas fases es necesario que la formulacién del Mecanismo de
Intervencién en el Territorio Rural aplique los siguientes principios:

1.

Objetividad y racionalidad. Referida a comprender objetivamente la realidad y establecer los
propositos que se desea alcanzar en un periodo determinado a través de acciones organizadas en
programas y proyectos para el desarrollo rural integral del territorio.

Calidad y convergencia de objetivos. Orientada a contar con la expresion cualitativa y
cuantitativa de los que se quiere hacer a partir de procesos de convergencia de los objetivos
propuestos por la comunidad rural, los objetivos propuestos por los técnicos y los objetivos
propuestos por los agentes publicos y privados que por sus competencias son tomadores de
decisiones de tipo econdmico, social y/o ambiental sobre el territorio rural.

Metas y objetivos realizables. Se atiende la realidad sociocultural y la viabilidad técnica y
financiera de las acciones propuestas, articuladas a la oferta institucional y de acuerdo a los
objetivos de cada territorio.

Intervencion territorial integral sistematica. Para este fin es procedente realizar la jerarquizacién
de los objetivos y metas, en términos de su importancia y definicién estratégica para el desarrollo
del territorio. Bajo este criterio es necesario .comprender los aspectos de compatibilidad y
complementariedad de los objetivos a través de la intervencién integral.

Coherencia y pertinencia. Referida a la valoracién del alcance de las estrategias de desarrollo
rural para transformar la realidad y problemdtica del territorio rural.
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6. Focalizacién estratégica. Aspectos relativos a la incorporacién del enfoque de género, enfoque
diferencial y elementos transversales que aporten a la pertinencia del Plan de Acci6n de desarrollo
rural integral del territorio. Los mecanismos tendran como su principal insumo la planificacién de
las iniciativas priorizadas en los instrumentos de gestion del territorio rural en términos de objetivos
de la politica, poblacién objetivo y criterios de priorizacion e instrumentos de gestion.

3.6.1. Armonizacion con los instrumentos de planificacién

La planeaci6n territorial supone la armonizacién de los diferentes instrumentos para la planeacion
del desarrollo y planificacién de ordenamiento territorial que tienen injerencia en el territorio rural y
desde los cuales se definan estrategias de coordinacién y articulacién en el proceso de construccion,
disefio e implementacién de los Mecanismos con el fin de procurar la mayor eficiencia y respeto
mutuo de los fueros de competencia de cada una de las autoridades de planeacién, en términos de
lo previsto en la Ley 152 de 1994.16

Para este fin se revisardn los objetivos y estrategias propuestos en los Mecanismos de Intervencién
Integral con los objetivos y estrategias establecidos en los instrumentos de planeacién del nivel
municipal, departamental, regional y nacional, de las autoridades de planeacién que hacen parte del
Sistema de Planeacion.

El nivel nacional, a través del Plan Nacional de Desarrollo, fija los objetivos nacionales y sectoriales
de la accién estatal a mediano y largo plazo relativas al desarrollo econémico, social y ambiental y
la participaci6n de las entidades territoriales en la bisqueda de unos objetivos comunes.

El nivel territorial, a través de la planeaci6n en las entidades territoriales, realiza la planeacién del
desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les han atribuido la Constitucion y la Ley. Para garantizar la coherencia deberd
tener en cuenta las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

Para este fin se revisardn los objetivos y estrategias propuestos en los Mecanismos de Intervencion
Integral con los objetivos y estrategias establecidos en los instrumentos de planeacion del nivel
municipal, departamental, regional y nacional, que hacen parte del Sistema de Planeacion.

Bajo este lineamiento las fases de formulacién y ejecucion del MIITR deberén ser desarrolladas en
completa armonia con los diferentes instrumentos de planificacion vigentes para la jurisdiccion de la
Zona de Intervencion Integral, en especial los siguientes:

- Plan Nacional de Desarrollo; Planes o Esquemas Basicos de Ordenamiento Territorial;

- Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo;

- Determinantes ambientales expedidas por las Autoridades Ambientales;

- Plan Departamental de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural;

- Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial del departamento;
- Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET;

- Planes de Acci6n para la Transformacién Regional -PATR;

- Planes de Extensién Agropecuaria;

- Planes ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de las ZIDRES;

- Planes Regionales de Competitividad y

1 Articulo 45 Articulacién y ajuste de los planes. Los planes de las entidades territoriales de los diversos niveles, ente siy con respecto al
Plan Nacional, tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y dan coherencia a las acciones
gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel mas
amplio, el respectivo mandatario podrd presentar para la aprobacién de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de
inversiones, para hacerlo consistente con aquéllos.
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- Contratos Plan y Paz

Los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial liderados por la
ADR son el instrumento de gestién para el desarrollo agropecuario y rural de los territorios rurales
del pais. Este se construye de manera consensuada entre los actores territoriales, mediante el cual se
determina los objetivos, metas, prioridades y estrategias del desarrollo agropecuario y rural en cada
uno de los departamentos.

Instrumentos de planeacion

- Plan de Desarrollo

Orienta la accién de la entidad territorial con objetivos de bienestar y desarrollo, estrategias y
recursos para su consecucion. Se conforma con una Parte Estratégica y un Plan de Inversiones:

Parte Estratégica: establece los siguientes aspectos:

a. Los objetivos generales y especificos para de desarrollo a mediano y largo plazo segun resulte del
diagndstico general de la economia y de sus principales sectores y grupos sociales;

b. Las metas a mediano y largo plazo y los procedimientos y mecanismo generales para lograrlos;
c. Las estrategias y politicas en materia econémica, social y ambiental que guiardn la accién del
Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;

d. Formas, medios e instrumentos de vinculacién y armonizacién con los planes de desarrollo
formulados por otros niveles de gobierno.

Plan de inversiones. incluird principalmente:

a. La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucién y su armonizacién con los
planes de gasto publico;

b. La descripcién de los principales programas y subprogramas, con indicacién de sus objetivos y
metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de inversion;

¢. Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos de los programas
mas importantes de inversién publica contemplados en la parte general;

d. La especificaci6n de los mecanismos idéneos para su ejecucién.

- Plan de Accién de las Entidades Puablicas

El articulo 74 de la ley 1474 de 2011 establece la obligacién, para todas las entidades del Estado de
publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién con los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal
de sus proyectos de inversi6n junto a los indicadores de gestion.

- Banco de Programas y Proyectos

El articulo 27° de la ley 152 de 1994 lo define como un instrumento para la planeacién que registra
los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioeconémicamente susceptibles de
financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacién.

De acuerdo con esta ley, todas las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion,
organizardn y pondrin en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de
informacién para la planeacién atendiendo las Metodologias del Departamento Nacional de
Planeacién.
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3.6.2.Espacios de participacién

Los espacios de participacién deben operar en el nivel municipal y departamental para concertar la
intervenci6n para el desarrollo rural integral en el territorio.

Concertacion municipal

Los alcaldes municipales desarrollaran al interior del municipio procesos de participacion que
permitan establecer la problemdtica del territorio rural y la proyeccién de intervenciones de
desarrollo rural.

Deberan convocar al CMDR para concertar los proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial
que bajo el enfoque de la Intervencién Integral se planeen desarrollar en su jurisdiccion.

Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR: es la instancia de concertacion a nivel municipal,
creada por la ley 101 de 1.993, para la concertacion de las politicas y programas dirigidas al desarrollo
de los territorios rurales y cuya funcién principal es la de coordinar y racionalizar las acciones y uso
de los recursos destinados al desarrollo rural.

Hace parte del CMDR el alcalde; representantes del concejo municipal, representantes de las
entidades publicas departamentales, regionales y nacionales, que adelantan acciones de desarrollo
rural en el municipio; representantes de las Organizaciones Campesinas legalmente. constituidas con
presencia en el municipio; representantes de los gremios agropecuarios con presencia en el municipio
y, representantes de las comunidades rurales del municipio.

Concertacion regional

Los alcaldes de los municipios que hacen parte del territorio rural estructuraran las apuestas para el
territorio rural e iniciaran el proceso de concertacion ante las siguientes instancias: CONSEAs,
Oficinas Departamentales de Planeacion y con las Oficinas Regionales de las entidades nacionales
que ejecutan acciones en el territorio rural o con poblacién rural.

Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario — CONSEA: Es la instancia creada para promover
la coordinacién de la politica agropecuaria y de desarrollo rural en el nivel departamental. Tiene
como funcién principal participar en la elaboracién de los planes departamentales de desarrollo
agropecuario y rural, y su articulacién con la politica agropecuaria nacional.

3.7. Ejecucién y seguimiento de los MIITR

Comprende el andlisis de la capacidad de gestién y ejecucién de las estrategias, programas y
proyectos que hacen parte de la estructura del MIITR, a través de los siguientes instrumentos:

1. Plan operativo. En el cual se incluya la definicién de recursos, responsables sectoriales de la
ejecucion, calendario de ejecucién y localizacién de cada una de las intervenciones.

2. Mecanismo de coordinacién territorial. Es la estrategia concertada con el territorio para
gestionar la financiacion, dirigir la ejecucién y coordinar el desarrollo y operacion de las actividades
previstas en los programas y proyectos para el desarrollo del territorio rural. Los mecanismos de
coordinacién deberin planificarse con las entidades atendiendo el cumplimiento de los requisitos y
el andlisis de la capacidad local. Los organismos, dependencias y entidades oficiales nacionales
competentes en el respectivo sector de inversion, podrdn participar tanto técnica como
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financieramente en la ejecucion de los programas y proyectos de las entidades territoriales que sean
objeto de cofinanciacion, cuando éstos hagan parte de una funcién municipal o departamental.

El Mecanismo de Intervencion Integral en el Territorio Rural cumple el enfoque de Gestién por
Resultados, que propende por la generacién de valor publico, utiliza la cadena de valor como
estructura para la representacion de las intervenciones publicas y de la cual se desprende el marco
con el que se evalda el desempefio de estas tltimas. La cadena de valor describe una relacién
secuencial y l6gica entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo
largo del proceso de transformacién total.'”

El seguimiento consiste en monitorear periédicamente avance y desarrollo de las estrategias
definidas en los MIITR, teniendo en cuenta las metas y el desarrollo de las intervenciones previstas.
Su realizacién permite realizar ajustes sobre la marcha.

La evaluacion es un proceso continuo de aprendizaje y retroalimentacion a las intervenciones y las
acciones de gobierno.

El Mecanismo de Intervencién Integral en el Territorio Rural responde al enfoque de Gestién por
Resultados, que propende por la generacién de valor publico, para tal fin el Mecanismo debe
establecer como parte del Plan de Accion la relacién secuencial y 16gica entre insumos, actividades,
productos y resultados. Adicionalmente debe incluir como parte de la Propuesta Institucional los
aspectos para seguimiento y evaluacién del Mecanismo de Intervencién en el contexto local y
territorial.

Como estrategia de seguimiento y evaluacién el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia Desarrollo Rural y las Gobernaciones, recopilaran la informacién de los programas y
acciones para los territorios rurales y con poblaci6n rural, a fin de poder evaluar y redireccionar la
intervencién para las Zonas de Intervencién integral.

Para este aspecto se podrd tener en cuenta los lineamientos, instrumentos e indicadores de
seguimiento y evaluacion de la Politica de Ordenamiento Productivo y Rural- POPSPR formulados
por la UPRA a fin de contar con un medio complementario para orientar los MIITR.

4. Zonas en las que se implementaran Mecanismos de Intervencién Integral en Territorios
Rurales

Los aspectos relativos a la definicién de zonas en las que se implementardn Mecanismos de
intervencion integral se definen en términos de los factores que favorecen la promocién de la politica
de Desarrollo Rural con acciones articuladas y concentradas en los territorios y en las poblaciones
mas vulnerables.

Por consiguiente, el aspecto geografico para convocar la intervencién integral determina el an4lisis
de territorio rural como factor estratégico para el desarrollo rural integral.

Es relevante para reafirmar este concepto referir el estudio recientemente elaborado por el Banco de
la Republica'® que considera que las marcadas diferencias econémica regionales tiene su origen en
diferentes factores de tipo geografico, econémico e institucional, que han condicionado el desempeiio
de los departamentos y los municipios. Esos factores probablemente han manifestado sus efectos en

*7 Cartilla Guia Seguimiento y Evaluacién DNP /Sinergia/Ago2013.pdf
* Crecimiento municipal en Colombia: El papel de las externalidades espaciales, el capital humano y el capital fisico. Luis Armando Galvis-
Aponte y Lucas Wilfried Hahn-De-Castro. Republica: http://www.banrep.gov.co/es/dtser.
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las condiciones de persistencia de la pobreza en los tltimos afios o incluso en la persistencia de las
condiciones de prosperidad desde una perspectiva de largo plazo.

El aspecto geogréfico o espacial puede ser un factor de relevancia para la dindmica de generacion de
valor agregado en los municipios colombianos o incluso de su crecimiento econémico y del papel
que tienen las inversiones en capital fisico y capital humano, articuladas y como motores de
crecimiento de los municipios en Colombia, de tal manera que si se quiere impulsar el crecimiento
de los municipios m4s rezagados, se deben generar inversiones de impacto regional, en las que se
aprovechen las dindmicas de retroalimentacion hacia otras regiones y se genere una senda de
crecimiento equilibrado.'

4.1. Definicién de Zonas para implementar MIITR

Las Zonas de Intervencién Integral para implementar los MIITR, son territorios rurales priorizados
por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural para planificar e
implementar la Estrategia de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial con acciones
articuladas y concentradas para acelerar la inclusién social y productiva de la poblacién rural y
mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacion rural.

Los territorios rurales priorizados para la intervencién integral se conforman por un conjunto de
municipios geogrificamente continuos que comparten similares condiciones socioeconémicas,
ambientales, biofisicas y funcionales del territorio y promueven estratégicamente una visién de
desarrollo rural integral.

Las Zonas de Intervencién Integral podran interpretarse en escalas subregionales como parte de un
mismo departamento o un conjunto de departamentos siempre en funcién de las relaciones, sinergias
y complementariedades para promover el desarrollo rural integral con estrategias especificas a las
condiciones de cada uno de los territorios rurales.

En estas zonas, los esfuerzos institucionales se dirigirdin a garantizar la integralidad de las
intervenciones misionales; la articulacién de los programas y proyectos de las entidades nacionales
con las del nivel departamental y municipal; asi como la coordinacion con los sectores publico,
privado y de cooperacién internacional, que aseguren la concurrencia ordenada de recursos y
esfuerzos para la ejecucién de los programas y proyectos de desarrollo rural.

La definicién de las zonas de intervencién integral con MIITR corresponde a los lineamientos del
desarrollo rural con enfoque territorial que supera el marco de los proyectos municipales, iniciativas
locales de impacto exclusivamente municipal y de lo agropecuario, con propuestas de intervencién
capaces (de interés comun, estratégicos para el territorio, problematicas similares, oportunidades
complementarias y/o compartidas) de convocar, articular, jalonar, en el corto y mediano plazo, una
dindmica de desarrollo local y bienestar, que sean apropiadas e institucionalizada por los actores del
territorio, para garantizar su sostenibilidad y adaptacion.

La definicién de las zonas de intervenci6n integral con MIITR corresponde a la planificacion articulada
de esfuerzos y focalizacién geografica y temdtica de la Estrategia de desarrollo rural integral con
enfoque territorial, para lo cual se propone la aproximacion a los siguientes aspectos:

- Visi6n integral y sistémica, del territorio. Estrategia comtn de desarrollo rural soportada en el
ordenamiento de zonas geoeconémicas homogéneas por el enfoque multipropdsito y el disefio de
acciones que promuevan la identidad territorial del desarrollo rural.
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Identidad territorial. Atendiendo a caracteristicas socioeconémicas, ambientales, geofisicas y/o
funcionales, que le otorgan una relativa homogeneidad multipropdsito al territorio para construir
una visién compartida y adelantar una estrategia de desarrollo rural

Ruralidad. Conjunto de interacciones sociales, econémicas y culturales que se surten en espacios

de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas actividades econémicas preponderantes estdn
estrechamente relacionadas con el medio natural y sus encadenamientos productivos.

Iniciativa territorial. Interés compartido en torno a los contenidos de la propuesta institucional del

MIITR y su alcance para promover la gestion del territorio rural.
4.2. Criterios generales de focalizacién

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo técnico de la UPRA, definird de forma
participativa los criterios para focalizar las Zonas de Intervencion Integral con Mecanismos de
Intervencion Integral. Estos criterios deberan ser integrados en un anlisis estratégico del contexto
nacional y regional del desarrollo rural integral, dando prioridad a los territorios en los que es urgente
la implementacion de la politica de desarrollo rural integral con enfoque territorial. En estos términos
la focalizacion debera propender por:

- La ampliacién de la cobertura e impacto de bienes publicos en las zonas rurales.

- La promoci6n y aplicacién de soluciones tecnolégicas apropiadas para la provisién de bienes
publicos y prestacion de servicios publicos de acuerdo con las particularidades del medio rural y
de las comunidades.

- Innovacién agropecuaria y extensién rural en torno a las capacidades organizativas de las
comunidades para propender por el mantenimiento y la sostenibilidad de las inversiones para el
desarrollo rural.

- El fortalecimiento de la capacidad institucional territorial para promover el desarrollo rural
integral.

A nivel general se identifican algunos métodos de focalizacién que pueden definir Intervencién
Integral los cuales deberdn ser integrados en un andlisis estratégico del contexto reg10na1 y nacional
del desarrollo rural integral:

Municipios con continuidad geografica

Criterios_generales: ~ Divisién Politico-Administrativa de Colombia, Municipios, Areas no
Municipalizadas y Centros Poblados.

Focalizacidn: Varios Municipios, Areas no Municipalizadas y Centros Poblados, que presenten
continuidad y/o relacién de cercania o vecindad.

Fuente de informacion: Resumen de la Division Politico-Administrativa de Colombia (DIVIPOLA)

Ruralidad

Criterios generales: Categoria de ruralidad segiin datos de Poblacién por municipio para Cabecera
y Resto

Focalizacién: Cada Municipio presenta proporcién de la Poblacién rural del municipio y densidad
de poblaci6n en las categorfas de rural o rural disperso.

Fuente de informacion: Datos de poblacién certificados por el DANE al DNP.

Importancia econémica municipal
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Criterios generales: El peso relativo que representa el Producto Interno Bruto de cada uno de los
municipios dentro de su departamento (Ley 1551 de 2012). Este indicador aplica un ordenamiento
jerarquico de siete categorias que describe la posicion de un municipio con base al nivel de su valor
agregado y de su peso relativo.

Focalizacion: Cada Municipio presenta Indicador de Importancia econémica municipal entre los
grados 4 a 7.

Fuente de informacién: DANE Indicador de Importancia Econémica Municipal (Valor Agregado)
Vs Poblacién total 2013p

Pobreza rural relativa

Criterios generales: Medido con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- en relacion
con el nivel de pobreza relativa nacional.

La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las
necesidades bésicas de la poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral
minimo fijado son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas
inadecuadas, hogares con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, hogares con
alta dependencia econémica y hogares con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.
Focalizacién: Cada Municipio presenta Proporcién de la Pobreza rural del municipio

Fuente de informacidn: Indice de Necesidades B4sicas Insatisfechas - NBI 2005 (DANE)

Infraestructura minima para el transporte y la comercializacién

Criterios generales: Para identificar estas zonas se toman en consideracién dos aspectos que ha
definido la UPRA; uno referido a la conectividad vial y el otro relacionado con el tiempo de
desplazamiento a centros de comercializacion.

Focalizacion: En el contexto del territorio y para cada Municipio se determina el mapa de
infraestructura minima para el transporte y la comercializacion en funcion a la apuesta de desarrollo
territorial. Metodoldgicamente, la baja conectividad, se establece restando las zonas del territorio
nacional que tienen adecuada conectividad; estas dltimas corresponde a los grupos de predios
conexos con vias de tipo V1, V2 y V3 (vias transitables todo el afio) mas los predios que estan
conectados a vias V4, V5 y tramos fluviales navegables que se enlazan directamente a una via V1'y
V2 Este anélisis reconoce que los productos agropecuarios, por lo general, son perecederos y de no
encadenar su comercializacién de manera oportuna, seguramente sufrirdn deterioros, mermas y
pérdidas de calidad. Con estas consideraciones se estima un tiempo méximo aceptable de tres (3)
horas, para colocar la produccién agropecuaria, en el centro de comercializacion.

Fuente de informacion: UPRA 2017

Eficiencia Fiscal

Criterios generales: La eficiencia fiscal de los municipios entendida como el crecimiento de los
ingresos tributarios per cépita en las tres dltimas vigencias fiscales.

Para este fin se valorard el andlisis del Indice de eficiencia fiscal de los municipios entendida como
el crecimiento promedio de los ingresos tributarios per capita en las tres ultimas vigencias fiscales.
Formulario Unico Tributario -FUT DNP

Focalizacion: Recursos Per Cépita 2016 (Pesos) del municipio inferior a la tendencia nacional
Fuente de informacion: Promedio de los ingresos tributarios per capita en las tres Ultimas vigencias
fiscales. Formulario Unico Tributario -FUT DNP.
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1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL TRAMITE

Entidad Origen: Se indica el nombre de la
entidad y de la dependencia interna que
desarrolla el proyecto de decreto.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
Viceministerio de Desarrollo Rural

Proyecto de decreto: Indique el epigrafe de la
norma que se va a expedir.

“Por la cual se establecen los Mecanismos de Intervencion
Integral en Territorios Rurales - MIITR” '

Indique el objeto o finalidad de la norma que
se va a expedir.

La finalidad de la norma que se propone expedir es la de
reglamentar los aspectos relativos a la construccion e
implementacion de los Mecanismos de Intervencion Integral en
Territorios Rurales — MIITR- y precisar los criterios para su
focalizacion y priorizacién de su implementacion en Zonas de
Intervencion Integral.

La norma busca contribuir al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia para la Transformacion del Campo, de la politica de
desarrollo rural integral con enfoque territorial y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

La reglamentacion por decreto establece las orientaciones para
la construccion e implementacion de los Mecanismos de
Intervencion Integral en Territorios Rurales -MIITR a través de un
primer titulo de disposiciones generales; un segundo titulo de los
aspectos de los MIITR y, un tercer titulo con los aspectos de
zonas de intervencion integral:

TITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1 Objeto
Articulo 2 Ambito de aplicacion
Articulo 3 Definiciones

TITULOHI
De Los Mecanismos de Intervencion en Territorios Rurales
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Capitulo | Disposiciones generales
Articulo 4 Principios
Articulo 5 Objetivos
Articulo 6 Alcance
Articulo 7 Competencias

Capitulo Il Estructura de los Mecanismos de Intervencion
Integral en Territorios Rurales — MIITR

Articulo 8 Estructura

Articulo 9. Contenido

Articulo 10 Lineas teméticas del plan de accién para el desarrollo
rural

Articulo 11 Contenido de la propuesta de financiacion

Articulo 12 Contenido de la propuesta institucional

Capitulo Il Formulacién de los Mecanismos de Intervencion
Integral en Territorios Rurales — MIITR
Articulo 13 acuerdo estratégico nacién — region — territorio
Articulo 14 Actores minimos para el dialogo
Articulo 15 Espacios de coordinacion
Articulo 16 Perfil territorial
Articulo 17 Formulacion del plan de accion del MIITR
Articulo 18 Principios orientadores de la formulacion de los
MIITR
Articulo 19 De la armonizacién con los instrumentos de
planificacion
Articulo 20 espacios de participacion

Capitulo IV Ejecucion seguimiento y evaluacion de los
Mecanismos de Intervencion integral en Territorios Rurales
Articulo 21. Ejecucién de los mecanismos de Intervencion

Integral en el territorio Rural
Articulo 22 Seguimiento y evaluacion del Mecanismo de
Intervencion Integral en el Territorio Rural

TITULO Il
DE LAS ZONAS DE INTERVENCION INTEGRAL
Articulo 23. Definicion
Articulo 24 Alcance
Articulo 25. Criterios de focalizacion
Articulo 26. Vigencia

2. CONTENIDO DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA
Los proyectos de decreto para la firma del Presidente de la Reptblica, deberan remitirse a la Secretaria Juridica del

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica acompafiados de una memoria justificativa que
contenga las siguientes indicaciones.




2.1. Indicar los antecedentes y las razones de

oportunidad y conveniencia que justifican la

expedicion del decreto. En este punto se debera

identificar

e La problematica que persigue contrarrestar con la
emision de la norma.

La situacién de la ruralidad colombiana se caracteriza,
entre otros, por el bajo desempefo de indicadores
relativos a las condiciones de vida de la poblacién rural y
amplias brechas en el desarrollo econdmico, social e
institucional entre lo urbano y rural; estd asociada a un
modelo de gestién de las politicas agropecuarias y de
desarrollo rural que implementan el modelo Top Down 0
de arriba hacia abajo, segun el cual la toma de decisiones
se genera de forma centralizada y de manera formal a
través de programas y proyectos que ejecutan de forma
directa las entidades nacionales. Bajo este contexto la
definicion de normas, presupuesto y metas de la politica
responden a la logica del nivel nacional y su capacidad
administrativa. Este modelo ha mostrado eficiencia en la
gjecucion de las metas nacionales pero al mismo tiempo
bajo impacto de las intervenciones en la trasformacion del
territorio y divergencia con las expectativas y
particularidades del territorio.

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
contempla una fuerte dimension territorial e incorpora
mecanismos de seguimiento para monitorear el paulatino
«Cierre de brechas» entre regiones en el cual esta
empefiado el gobierno nacional, la realidad muestra que
los planes de desarrollo locales y territoriales estan
desconectados de instrumentos como los planes de
ordenamiento territorial, POT, no existe conexion entre la
planeacion y el presupuesto para priorizar las
necesidades de inversion, los proyectos financiados con
regalias estdn atomizados y el papel de los
Departamentos, que por via de la Constitucion son los
llamados a ejercer de coordinadores de las regiones y
entes locales, no ha sido el mejor. (OCDE, 2016).

Igualmente, el pais intenta pasar de un esquema de
inversion publica basado en proyectos puntuales hacia un
enfoque regional de inversion de mas largo alcance y
estratégico que involucre programas articulados y que
impacten positivamente. Es de tener en cuenta que la
atomizacion de la inversion esta relacionada directamente
con la atomizacién de las fuentes de inversion, pues en el
territorio, ademas de las regalias, confluyen otras fuentes
de financiacion tales como el Sistema General de
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" La necesidad de expedir una nueva norma, si
es del caso, 0 si ya existe alguna norma vigente que
regule el mismo tema porque resulta insuficiente para
que haya lugar a derogarla, modificarla o sustituirla. En
caso de que dentro del afio inmediatamente anterior ya
se hubiere reglamentado la misma materia, se deberan
explicar las razones para expedir un nuevo decreto, y el
impacto que ello podria tener en la seguridad juridica
de los destinatarios.

o Las razones de oportunidad del proyecto de
decreto consisten en identificar los objetivos de la
propuesta, el andlisis de las alternativas existentes,
tanto normativas como de cualquier otra naturaleza,
todo con el fin de sustentar la necesidad de su
expedicion.

Participacion, SGP, como el Presupuesto General de la
Nacion, PGN. (OCDE, idem)

En este orden de ideas, y para alcanzar las mayores
eficiencias en el gasto publico, las politicas agropecuarias
y de desarrollo rural deben superar estas dificultades de
coordinacion institucional y focalizarse en la inclusion
productiva y social de la poblacion rural a través del
desarrollo rural integral con enfoque territorial, lo cual
significa que el territorio sea intervenido integraimente, de
manera sistematica y ajustada a la realidad de cada
region con acciones articuladas y concentradas en los
territorios y con un enfoque diferencial en las poblaciones
mas vulnerables promoviendo su acceso a vivienda,
educacion, salud y proteccion social.

Con la estrategia de desarrollo rural integral y el enfoque
territorial se busca la construccion e implementacion de
mecanismos de intervencion integral en territorios rurales,
flexibles, oportunos y pertinentes, disefiados y
desarrollados con los pobladores rurales a través de
arreglos participativos que aseguren que dichos
instrumentos responden a la realidad y temporalidad del
campo colombiano.

Actualmente no se dispone de un marco que reglamente
los aspectos que configuran los Mecanismos de
Intervencion Integral en Territorios Rurales y de los
criterios para la determinaciéon de Zonas de Intervencion
Integral cuya primera mencidn se establece en el articulo
100 de la Ley 1753 de 2015.

La Ley 1753 de 2015 da relevancia a la articulacion y
coordinacion institucional, como principio de la funcién
administrativa que conduzca a mejorar de manera rapida
y significativa las condiciones de vida de la poblacion rural
y lograr su inclusidn productiva. Para este fin se establece
como parte del Capitulo Ill, Transformacion del Campo, el
requerimiento de reglamentar las intervenciones de las
entidades que por sus funciones desarrollen labores en
los territorios rurales y con la poblacion rural como minimo
en los siguientes aspectos: a) Ordenamiento social y
productivo de las tierras rurales. b) Adecuacion de tierras
e infraestructura de riego. c) Habitabilidad rural. d)
Infraestructura productiva y de comercializacion. e)
Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia
técnica integral.




El enfoque territorial de la estrategia para el desarrollo
rural integral que es objeto de la propuesta de
reglamentacion, permitird orientar, coordinar y articular
las distintas intervenciones por parte de las entidades que
por sus funciones desarrollan labores en los territorios
rurales, materializadas en acciones puntuales para el
desarrollo de capacidades productivas de los
campesinos, el acceso a activos y mercados, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural y
la competitividad territorial.

La estrategia debe ser promovida a través de la gestion
publica eficiente soportada en la planificacién estratégica
de la inversion rural, la focalizacién y coordinacién
intersectorial, la concertacion de apuestas territoriales y el
liderazgo de las entidades y actores territoriales, lo cual
corresponde a construir e implementar Mecanismos de
Intervencion Integral en los Territorios Rurales - MIITR
que promuevan el desarrollo rural con foco en el bienestar
de las comunidades rurales.

Estos mecanismos deben ser disefiados y desarrollados
con los pobladores rurales a través de arreglos
participativos que aseguren que dichos instrumentos
responden a la realidad y temporalidad del campo
colombiano. Ademas, se cuenta con diversas fuentes de
financiamiento, con metas y tiempos definidos y con un
arreglo institucional en el que deben converger el
gobierno nacional, los gobiernos locales y territoriales, las
comunidades rurales, los empresarios del campo y la
industria, sobre la base del fortalecimiento de las
capacidades regionales para el desarrollo rural.

Esta reglamentacion busca apoyar la gestién del MADR
para coordinar las intervenciones del desarrollo rural a
nivel sectorial, intersectorial y con los actores del territorio,
en un contexto de equidad, productividad, competitividad
y sostenibilidad territorial. En este ambito se identifican las
siguientes agendas del gobierno nacional que enfatizan
en la importancia del enfoque territorial para promover el
desarrollo rural integral:

i) Agenda Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-
Agenda 2030: Los 17 ODS se relacionan con focalizar
intervenciones en favor de la inclusién social, inclusion
productiva, produccion, crecimiento econdmico y
desarrollo sostenible. Por su parte, los medios enfatizan
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en la movilizacion significativa de recursos de
cooperacién; incrementar la inversion, produccion vy
consumo sostenible; empleo y generacion de ingresos;
equidad de género; innovacion, bienes publicos;
capacidad institucional y sostenibilidad ambiental.

i) Revision de las Politicas Agricolas de Colombia-
Informe de la OCDE: Colombia 2015: Sefiala que el pais
debe potenciar politicas que respalden su competitividad
a largo plazo para alcanzar los objetivos de crecimiento
sostenible agricola y superar los desafios estructurales.
Por tanto, los recursos publicos deben destinarse a
eliminar las deficiencias existentes en la provision de
bienes y servicios para el desarrollo rural y el débil
ordenamiento institucional tanto a nivel departamental
como municipal, lo cual exige mejoras en la gobernanzay
en la coordinacion de la politica agricola.

ii) Lineamientos para el disefio e implementacion de
las politicas de desarrollo rural de la Mision para la
Transformacion del Campo y de los tres principios que
deben regir las politicas de desarrollo rural: i) Enfoque
territorial  participativo  con iniciativas de las
organizaciones locales y redes de cooperacion entre
agentes publicos y privados que contribuyan a construir
tejidos sociales; i) Concepcion del desarrollo integral que
busca la inclusién, tanto social como productiva de todos
los habitantes rurales y iii) Desarrollo rural competitivo y
ambientalmente sostenible, basado en la provision de
bienes publicos para actividades agropecuarias y no
agropecuarias.

iv) Acto Legislativo 01 de 2016 “Por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera”. Contempla
como primer punto la Reforma Rural Integral - RRI- para
promover la transformacion estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion
rural. La RRI propone una vision amplia del territorio rural
como un escenario sociohistérico con diversidad social y
cultural, en el que las comunidades desempefian un papel
protagdnico en la definicidn del mejoramiento de sus
condiciones de vida y del desarrollo del pais urbano-rural.
Reconoce al desarrollo rural integral determinante para




2.2. Indicar el ambito de aplicacion del
respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido:
(¢,A quién se aplica?)

impulsar la integracion de las regiones y el desarrollo
social y econdmico equitativo del pais.

La implementacién del Acuerdo a travéﬁ,ge; facultades
especiales otorgadas al Presidente genero I expedicion
de normas como el Decreto 893 de 2017-for el cual se
establecen los lineamientos de los Programas con
enfoque de desarrollo territorial PDET y otras normas que
coinciden en sefialar la importancia de articular
intervenciones en el territorio rural para implementacion
de planes nacionales para el sector rural.

Para los efectos del articulo 100 de la Ley 1753 de 2015
y de los objetivos del MADR, las disposiciones previstas
en el presente decreto aplican a todos los organismos y
entidades del Estado, en sus diferentes drdenes y niveles,
asi como a los particulares que administren recursos del
Estado que por sus funciones desarrollen labores en los
territorios rurales y con la poblacion rural en las zonas de
intervencion establecidas para los Mecanismos de
Intervencion Integral en Territorios Rurales.
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2.3. Establecer la viabilidad juridica: En este
punto se debe indicar si el proyecto de decreto cuenta
con el visto bueno de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e incluir los
siguientes aspectos:

. Andlisis expreso y detallado de las normas que
otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto, esto es la disposicion(es) de
orden constitucional o legal que otorga la competencia
para expedir el decreto.

= La vigencia de la ley o norma reglamentada o
desarrollada (Indicando fecha de expedicion).
" Las disposiciones derogadas, subrogadas,

modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de
estos efectos se produce con la expedicion del
respectivo acto.

El Presidente de la Republica cuenta con las facultades
constitucionales para reglamentar los aspectos relativos a
los Mecanismos de Intervencion Integral en Territorios
Rurales previstos en el art 100 de la ley 1753 de 2015, en
especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica, en cuanto establece como
competencia la de “Ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las
leyes”.

El articulo 100 de la ley 1753 de 2015 establece lo
siguiente:

ART 100. Mecanismos de intervencion integral en territorios
rurales. El Gobierno Nacional establecerd los Mecanismos de
Intervencién Integral en Territorios Rurales y las zonas en las
cuales estos serdn implementados. Dichos mecanismos
contendrdn los lineamientos,  criterios,  pardametros,
temporalidad y financiacion para la ejecucion de los planes
operativos y de inversion, los cuales serdn construidos de
manera participativa en coordinacion con las autoridades
departamentales y municipales, que deberan contener como
minimo intervenciones en los siguientes aspectos: a)
Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales. b)
Adecuacion de tierras e infraestructura de riego. c)
Habitabilidad rural. d) Infraestructura productiva y de
comercializacion. e) Proyectos productivos, planes de negocio
y asistencia técnica integral. Las entidades que por sus
funciones desarrollen labores en los territorios rurales y con la
poblacicn rural, articulardn sus intervenciones priorizando sus
inversiones en las zonas de intervencion integral.

Lo anterior bajo los preceptos constitucionales que
orientan las politicas de desarrollo rural contenidos
especialmente en los articulos 64, 65y 288 (C.P. 1991).

Art. 64 Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, — seguridad  social,  recreacion,  crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia




técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos.

Ant. 65. La produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promoverd la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la productividad.

Art.  288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial
establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley.

Art. 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial. Ademds de los 6rganos que las integran
existen otros, autbnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los
diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines.

Art. 209. La funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios  de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendra un control interno que se ejercerd en los términos que
sefiale la ley.

Bajo este marco el Gobierno Nacional expidio la ley 101
de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero” (Art. 1°). fundamentada en los propdsitos que
deben ser considerados en la interpretacion de sus
disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los
productores rurales.

La ley 101 establece en su articulo 6°. que “en desarrollo
del articulo 65 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
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agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
y su comercializacion. Para este efecto, las reglamentaciones
sobre precios, y costos de produccion, régimen tributario,
sistema crediticio, inversién publica en infragstructura fisica y
social, y demds politicas relacionadas con la actividad
econdmica en general, deberan ajustarse al proposito de
asegurar preferentemente el desarrollo rural.”.

Estos propdsitos deben ser interpretados bajo el enfoque
territorial en virtud de lo dispuesto en la ley de
Ordenamiento Territorial LOOT, 1454 de 2011,
procurando intervenciones en el marco de ordenamiento
territorial,  orientadas  especialmente a  generar
capacidades para la gestion del desarrollo rural integral
en el territorio rural.

La ley 1451 de 2011 establece en su Art. 2°. Concepto y
finalidad del ordenamiento territorial, lo siguiente:

“El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y
de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el teritorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural 'y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, ~regionalmente
arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geogréfica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el
aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacion,
gestion y administracion de sus propios intereses para las
entidades e instancias de integracion territorial, fomentara el
traslado de competencias y poder de decision de los organos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional
hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente
asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciara
las condiciones para concertar politicas publicas entre la
Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento de la
diversidad geogrdfica, historica, econdmica, ambiental, étnica
y cultural e identidad regional y nacional.

Parédgrafo nuevo. En virtud de su finalidad y objeto, la ley
organica de ordenamiento territorial constituye un marco
normativo general de principios rectores, que deben ser
desarrollados y aplicados por el legislador en cada materia
especifica, para departamentos, _municipios, _entidades
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territoriales indigenas y demds normas que afecten, reformen
o0 modifiquen la organizacion politico-administrativa del Estado
en el territorio”.

La citada ley de ordenamiento define en su articulo 3° los
principios del ordenamiento territorial, entre los cuales se
establece el principio de la Equidad social y equilibrio
territorial que determina que la ley de ordenamiento
territorial reconoce los desequilibrios en el desarrollo
econémico, social y ambiental que existen entre
diferentes regiones geograficas de nuestro pais y buscara
crear instrumentos para superar dichos desequilibrios.
Por ello la Nacion y las entidades territoriales propiciaran
el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio
colombiano a las oportunidades y beneficios del
desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
enunciados. Asi mismo, los procesos de ordenamiento
procuraran el desarrollo equilibrado de las diferentes
formas de division territorial.

En cuanto al marco de competencias es claro que la ley
1753 de 2015 estructuro el articulo 100 como una medida
de la Estrategia para la Trasformacion del Campo cuyas
apuestas responden a que las brechas entre las zonas
urbanas y las rurales en materia de indicadores sociales
son significativas, siendo sus objetivos consistentes con
el marco de organizacién del Sector de Agricultura y
Desarrollo Rural y con los objetivos y funciones del MADR
establecidos en el articulo 2°.del Decreto 1985 de 2013
“por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las
funciones de sus dependencias”:

Ant. 2° Objetivos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
le compete dentro del marco de sus competencias desarrollar
los siguientes objetivos:

- Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de los
productos agropecuarios, a través de acciones integrales que
mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales,
permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y
equilibrado de las regiones.

- Propiciar la articulacion de las acciones institucionales
en el medio rural de manera focalizada y sistematica, bajo
principios de  competitividad, equidad, sostenibilidad,
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multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo
socioeconémico del pais.

Los anteriores objetivos se desarrollardn a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Bajo este mismo mandato el numeral 3° del articulo 3°
establece como funcion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, formular acciones para propiciar la
articulacion interinstitucional de las entidades del orden
nacional y territorial que conlleven a la implementacion de
planes, programas y proyectos de desarrollo rural, y
agropecuario con enfoque territorial.

2.4. Indicar, si fuere el caso, el impacto
econémico del proyecto de decreto, el cual debera
sefalar el costo o ahorro de la implementacion del
respectivo acto: En los eventos en que la naturaleza
del decreto asi lo amerite, debera sefialar el impacto
econdmico el que contemplard la posibilidad de
proporcionar a los destinatarios tiempo y medios
suficientes para adaptarse a las nuevas condiciones
que se dicten para el ejercicio de derechos y
obligaciones.

N/A

El proyecto de reglamentacion proyecta la coordinacion
de la planificacion y gestion institucional como una
Estrategia de desarrollo rural integral con enfoque
territorial que articula las acciones que hacen parte de
oferta del sector de agricultura y desarrollo rural y de las
asignaciones previstas para la Trasformacion del Campo,
razon por la cual la implementacion del decreto no tiene
impacto econdmico.

Se anexa estudio preliminar sobre el posible impacto
econémico.
SI NO

2.5. Indicar la disponibilidad presupuestal si
fuere del caso: SegUn el caso, se deberan identificar
los costos fiscales del proyecto normativo y la fuente
para la financiacion de dicho costo, en este caso el
proyecto sera conciliado con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

N/A

2.6. De ser necesario, indicar el impacto
medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacién: Cuando se requiera, deberd elaborarse un
estudio de impacto ambiental y ecoldgico, y si llegare a
ser del caso, sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

N/A

Se anexa estudio preliminar sobre el posible impacto
medioambiental o sobre el patrimonio cultural.
SI NO

2.7.  El cumplimiento del requisito de consulta
cuando haya lugar a ello: Cuando la Constitucion y la
ley asi lo ordenen, deberan realizarse las consultas en

N/A
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ellas sefialadas, caso en el cual a la memoria
justificativa debera anexarse la constancia que acredite
que se ha cumplido dicho tramite.

2.8.  El proyecto crea o modifica un tramite: En
virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.11 del
Decreto 1081 de 2015, cuando el proyecto crea o
modifica un trdmite, debera adjuntarse el concepto del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.

N/A

Se anexa concepto del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.
SI NO

2.9. El cumplimiento del requisito de publicidad
cuando haya lugar a ello: Cuando de conformidad con
la Ley, deba someterse a consideracion del publico la
informacion sobre proyectos especificos de regulacion
antes de su expedicion, a la memoria justificativa se
anexara también la constancia del cumplimiento de esa
obligacion y se incluira el resultado de la evaluacion de
las observaciones ciudadanas que se hubieren
presentado.

N/A N T I

- T

Se anexa resumen de las observaciones vy
comentarios de los ciudadanos y grupos de interés al
proyecto especifico de regulacion.

Sl NO

2.10. Indicar si el proyecto de decreto se adelanta
en coordinacion con otras entidades, si fuere el
caso: Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o
comprenda materias propias de ministerios o
departamentos administrativos diferentes al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, éste debera ponerlo
en conocimiento de aquéllos y coordinar lo pertinente
para que el texto remitido a la firma del Presidente de la
Republica se encuentre debidamente conciliado y
refleje una vision integral y coherente.

El proyecto de decreto se construyd a través de Mesas de
Trabajo bajo la coordinaciéon del MADR, en las que
particip6 el Departamento Nacional de Planeacion vy la
Unidad de Planificacion Rural. Agropecuaria — UPRA.

Se organizaron mesas y comunicaciones desde el
Viceministerio de Desarrollo Rural para socializar y
retroalimentar las propuestas técnicas, con participacion
de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, Agencia
Nacional de Tierras-ANT y la Agencia para la Renovacion
de Territorio -ART.

2.11. Cualquier otro aspecto que se considere
relevante o de importancia para la adopcion de la
decision.

Los Mecanismos de Intervencion Integral objeto de la
presente reglamentacion tienen como fundamento el
ejercicio de la funcién administrativa del Estado que busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades
y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

13

surten en espacios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas actividades
economicas preponderantes estan estrechamente relacionadas con el medio
natural y sus encadenamientos productivos.

4. Iniciativa territorial. Interés compartido en torno a los contenidos de la propuesta
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institucional del MIITR v su alcance nara nromover la aestiéon del territorio rural

Para este fin, el ejercicio de las - competencias
administrativas de las entidades que por sus funciones
desarrollen labores en los territorios rurales y con la
poblacién rural, atenderan lo dispuesto en el articulo 6° de
la Ley 489 de 1998 Articulo 6°.- en virtud del cual se
establece el principio de coordinacion, segun el cual las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales.

La construccion e implementacion de Mecanismos de
Intervencion Integral en Territorios Rurales busca la
planeacion y el desarrollo de intervenciones integrales
eficientes y coordinadas desde los diferentes niveles de
la administracion publica, los objetivos de la politica de
Desarrollo Rural Integral con enfoque territorial y para la
Transformacion del Campo.

2.12. Si por la Constitucion o la Ley existen
documentos sometidos a reserva, ésta debera | N/A
mantenerse e indicarse. Se entiende por este principio
la potestad que tiene el Poder Legislativo de regular
ciertas materias por si mismo, mediante Ley, y, en
consecuencia, la prohibicion que tiene el Ejecutivo para
su regulacién mediante actos administrativos.

2.13. Cuando el proyecto no requiera alguno de | 2.4,2.52.6,2.7,2.8,2.9y 2.12.

los aspectos antes sefialados, asi debera explicarse
en el respectivo item de la memoria.

3. FIRMAS
Claudia Jimena Cuervo Cardona Heider Rojas Quesada
Viceministra (E) de Desarrollo Rural Jefe Oficina Asesora Juridica - -
Viceministerio de Desarrollo Rural Oficina Asesora Juridica

Firma: (’P“‘”ﬂ‘\“ 1“‘““ b C Firma:
.

VoBo Fabian Acosta
Milton Rengifo W'\&\

14



